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CarituLo 1

O GUARDADOR DO PORTAL DE HADES:
ELEMENTOS SOCIOPOLITICOS PARA UMA ANALISE ACERCA DO
ENFRENTAMENTO INSTITUCIONAL DOS DESASTRES NO BRASIL

NORMA VALENCIO
ARTHUR VALENCIO

INTRODUCAO

A mitologia grega conta com uma profusdo de personagens obrigadas a
praticar atos bravios, os quais, em dltima instancia, revelariam o seu valor pes-
soal e diante dos deuses. Assim se deu com Hércules, o her6i mitolégico a quem
foi solicitado por seu desafeto, o rei Euristeu, o cumprimento de doze tarefas em
peniténcia a um crime involuntariamente cometido. Todas pareciam impossiveis,
posto que exigissem um misto de forca e agilidade descomunais. O intento de
Euristeu era testemunhar o heréi empenhado, porém, fracassando fragoro-
samente, sucumbindo na missao dltima de reencontrar sua dignidade apesar das
agruras enfrentadas.

A despeito da torcida contra do rei, uma a uma, as tarefas por ele propos-
tas foram executadas a contento: o estrangulamento do ledo de Neméia; o
enfrentamento da Hidra; a captura do javali de Erimanto; o dominio do touro
de Creta; a subtracio do cinto de Hipdlita, dentre outras. Uma das Gltimas ta-
refas, no entanto, foi forjada para que o éxito de Hércules ndo fosse jamais lo-
grado: tratava-se de enfrentar Cérbero, o cdo de trés cabecas, guardiao do por-
tal do inferno. Deveria Hércules arrasta-lo para junto de si, trazendo-o sob os
ombros até a luz do dia, na presenga do rei Euristeu. Se tal feito fosse realiza-
do, o her6i estaria livre para seguir sua jornada, com sua honra restituida. Po-
rém, muitas eram as implicagdes da tarefa. O inferno ndo era um reles pardieiro,
com almas perdidas e incorrigiveis, mas um carcere mantido sob estrita vigilan-
cia, provendo o padecimento incomensuravel a tais almas a fim de que, extenu-
adas e sob uma perene chuva gelada, nio arremetessem incontrolaveis sobre o
mundo que as mantinha em cativeiro. Cérbero, como o guardiido do portal de
Hades, apresenta-se como o limiar entre as duas ordens, discriminando-as. Dai
porque sua faria ensandecida dirigia-se a quem ousasse transpor portal afora,
devorando a vitima incontrolavelmente, enquanto apresentava o ardil de ser
décil a quem quisesse adentra-lo. A brutalidade da forga fisica de Cérbero, con-
tendo ameagadora e insubmissamente os suplicantes, sintetizava o Tempo em
faria, representado por suas trés cabecas: o passado, o presente o futuro. Ocor-
re que nosso heréi utilizou-se de um subterftgio, o apoio de divindades, e ob-
teve com isso o consentimento de Hades para levar consigo a fera e devolvé-la
assim que saciasse a demanda do rei Euristeu.



Ao reportar ao mito de Cérbero, Jorge Luis Borges rememorou a interpre-
tacdo dantesca, que antropomorfizou o canideo, conferindo-lhe “sua indole
infernal: barba imunda e negra, maos com grandes unhas, que desgarram, em meio a
chuva, as almas dos réprobos” (Borges, 2007: 52). De fato, no Canto VI da Divi-
na Comédia, Dante Alighieri apresenta-nos Cérbero que, no terceiro circulo do
inferno, latia para as almas encharcadas na lama podre e nao tinham como pro-
tegerem-se das chicotadas da chuva dura.

Essa imagem dantesca nao estd distante da provagao pela qual passam
muitos dos brasileiros que penam sob a lama e vivenciam reiteradamente sua
aflicdo sob as intempéries tal como se um cao atroz os mantivesse num cativeiro,
com um sem nimero de peniténcias a cumprir e nenhum heréi para abrandar
a fera. Aprisionados a um destino funesto, esses e os que padecem pela falta
d“agua, tentam em vao decodificar a forga por detrds do Tempo que lhes cor-
réi a vida e eis que se deparam com o Estado agindo para incrementar a sua
pentria. Encontram a sua voracidade ao invés de um leniente para a barbarie.
O devorador incontido de almas ¢ uma personagem que se ajusta bastante bem
ao contetdo de institui¢bes publicas brasileiras, cujos agentes centram-se
deslumbradamente nos privilégios dos cargos distanciando-se de produzir
tempestivamente servico Gtil para modificar a realidade dos que vivem em so-
frimento recorrente devido os desastres. Ao contrario, por vezes se alimentam
desse sofrimento para fortalecer seus interesses comezinhos.

A fim de caracterizar a extensdo e intensidade do problema dos desastres
no Brasil, vimos apresentar alguns elementos sociopoliticos que tanto indicam
o processo de incremento da vulnerabilidade no plano nacional quanto seus
matizes regionais e feicdes burocraticas.

1. O DESASTRE COMO RELACAO SOCIOPOLITICA

Quando a grande imprensa focaliza a ocorréncia de desastres, aqueles que
a testemunham pela tela da TV, pela internet, radio ou jornal podem ter a equi-
vocada impressido que o pior ja passou quando a noticia foi ultrapassada. Na
verdade, no Brasil, grande parte dos desastres é desencadeada por processos
sociais que se ddo numa cronologia muito anterior ao impacto de fatores como
vendavais, chuvas fortes ou secas e sdo mais extensivos e dolorosos para os
afetados do que supde os curiosos por noticias.

Para a Sociologia, desastres se configuram como fenomenos bastante par-
ticulares que guardam uma especificidade no tempo e no espaco (Quarantelli,
1998); entretanto, isso ndo impede que sejam analisados com base nos nexos
socio-histéricos significativos que transcendem a tragédia local. No caso brasi-
leiro, para além da distincio aparente entre municipios e namero de ocorrén-
cias oficiais de secas e estiagens prolongadas a cada ano, h4 a semelhanca soci-
al entre os grupos sociais mais severamente afetados em cada localidade como
também no tipo pendria que lhes é infligido. Desastres também se revelam como
acontecimentos disruptivos da dinamica social (Quarantelli, 2005) de tal sor-
te que sua ocorréncia nao pode ser ignorada para os que se situam nesse con-



texto adverso; mas o viés de classe é nitido na intensidade e duragao do sofri-
mento vivenciado. Para os mais pobres, a vivéncia do desastre exige uma rapi-
da resignificagio do sistema de objetos e do sistema de agoes (cf. Santos, 1998) do
espaco publico e privado impactado, a fim de emergir solugdes provisérias que
reequacionem precariamente sua rotina. Dilaceramento da vida cotidiana e
criatividade se imiscuem para dar cabo do processo de compreensio objetiva e
subjetiva das perdas e danos havidos, mas também para permitir a restauracao
de um sentido maior a sobrevivéncia em meio aos escombros.

A via para o inferno, que sdo os desastres recorrentes, é¢ pavimentada e bem
sinalizada. Nela, muitos entram, mas poucos saem. Os sinais mais relevantes
desta via sdo: (a) o patrimonialismo, que gera vicios incorrigiveis no uso
personalista da maquina publica por elites politicas e econdmicas, o que rever-
bera em distintas capacidades de se proteger dos fatores de ameaca ou de se
recuperar de danos havidos; (b) a persisténcia das desigualdades sociais, que se
reflete nos processos fundidrios concentracionistas e no acesso diferenciado a
condi¢oes construtivas e de infra-estrutura puiblica nos locais de moradia, sobre-
tudo relacionadas a drenagem e ao saneamento; (c) a auséncia de um marco de
cidadania em torno dos direitos de acesso e uso da terra e da agua, dispondo
privilegiadamente esses recursos vitais para os setores mais capitalizados, ao
oferta-los na forma de mercadoria, o que inviabiliza a seriedade de um
planejamento integrado nas bacias hidrograficas visando reduzir danos ao con-
junto dos cidadaos em circunstancias de chuvas intensas ou stress hidrico e (d)
a inexpressiva organizacao politica dos mais grupos mais seriamente afetados por
desastres para exigir a garantia dos seus direitos fundamentais. Dai, ser evidente
o carater eminentemente sociopolitico por trds de cada desastre e na relacdo
entre eles.

Quando um mesmo tipo de desastre, associado ao impacto de ameagas
previsiveis e regulares, ocorre numa mesma localidade — seja um mesmo muni-
cipio, estado ou pais —, ha indicios que as institui¢oes publicas voltadas para as
emergéncias naquele espaco ndo funcionam com a devida reflexividade (cf.
Giddens, 1991). Algo as leva a nao induzir ou apoiar praticas de resiliéncia em
conformidade tanto com a sua missdo institucional quanto com as exigéncias
das circunstancias socioambientais. A ambigiiidade relativa ao crescimento do
aparato publico em defesa civil e o sentimento mintsculo de protecio que o
cidaddo comum tem diante dos riscos que enfrenta se deve a dissociacao reite-
rada das visdes de mundo de ambos, hiato que nao se resolve quando os 6rgaos
solicitam mais verbas, mais equipamentos e funcionarios (Valencio e Valencio,
2010).

A Politica Nacional de Defesa Civil define desastre como sendo o “resul-
tado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vul-
nerdvel, causando danos humanos, materiais e ambientais ¢ conseqiientes prejuizos
econdmicos e sociais” (Brasil, 2000: IV-A-1). Para o prop6sito que ora temos, qual
seja, o de apresentar elementos sociopoliticos da dindmica de ocorréncia dos
desastres no Brasil, nos altimos anos, ¢ oportuno considerar que a definigao
supra, embora 1til, suscita que as instituigdes integradas no Sistema Nacional



de Defesa Civil (SINDEC) promovam discursos e praticas simplificadoras em
torno da realidade social complexa e multifacetada, afastando-as da possibili-
dade de refletir, planejar e agir em conformidade daquilo que espera e necessi-
ta o cidaddo afetado ou receoso em sé-lo. O coroldrio do reducionismo
interpretativo do conceito de desastre é a forma compartimentalizada como os
instrumentos formais o caracterizam, capturando parcelas estanques deste acon-
tecimento social. Logo, os fragmentos que porventura sejam mais evidenciados
nos documentos oficiais municiam uma orientacido enviesada em termos das
providéncias que precisam ser tomadas, tdo mais passivel de distor¢io quanto
mais longe o ente deliberativo estiver daquela realidade. Deste modo, objetos,
cuja destruigdo ocorreu e que valham milhoes de reais, pode ser o foco de
priorizacdo de providéncias do ente publico ao invés da recuperagio de outros
de menor monta, porém mais significativos para a recomposigdo material e sim-
bélica dos grupos socialmente mais vulneraveis.

Nem sempre hi uma correspondéncia completa entre o acontecimento do
desastre e aquilo que sobre ele manifesta o gestor local. O ponto de vista do
gestor €, por assim dizer, levado a domesticagio com base nas orientagoes que
recebe de instancias superiores para expressar, formalmente, o fendmeno ocor-
rido. Trata-se de uma convergéncia forcada que as instancias superiores do
SINDEC propdem as suas bases para representar o que é tido como o real a fim
de que estas tenham as suas demandas devidamente consideradas. O amolda-
mento estrito do desastre a um problema de engenharia é o mais corrente, e
aspectos relacionados a saude publica, a assisténcia social e outros sdo secunda-
rizados e, por vezes, somem de vista. O ajustamento da realidade ao discursivo
simplificador, que anula muitos dos aspectos mais expressivos da ruptura da
dindmica social e, por vezes, da prépria estrutura social local afetada, é uma
questao socioldgica relevante. Porém, sdo ainda mais criticos os problemas re-
lacionados a consisténcia e transparéncia dos registros oficiais, o que torna o
pouco que se possa saber, em termos processuais, ainda mais obscuro.

Em relacdo a consisténcia da informacéo oficial do SINDEC, os limitantes
imediatos para uma analise integrada dos desastres sdo (a) o fracionamento dos
dados, (b) a omissao de parte dos mesmos e (c) a incorre¢ao no seu lancamen-
to. Em relagio a transparéncia, a critica se refere a pouca acessibilidade a4 infor-
macio, o que impede o incremento do controle social sobre a narrativa oficial
do desastre, o que ja foi tratado por Valencio (2009a).

No que concerne ao fracionamento da informacao oficial, isso ¢ exercita-
do, dentre outros, no documento oficial da autoridade local que ¢é dirigido a
autoridade nacional para caracterizar detalhadamente o desastre, o formulario
denominado AVADAN (Avaliagido de Danos). Dentre as inimeras restri¢bes que
o formuldrio supra apresenta destaca-se a natureza nao relacional das variaveis
referidas as dimensoes humanas e materiais da destruicio e danificacdo ocorri-
das. Em sua versao atual, o AVADAN néo permite a identificagdo dos lacos entre
os afetados e sua correspondéncia com o sistema de objetos que foi destruido
ou severamente danificado. Tao importante quanto discriminar os dbitos, feri-
dos, desaparecidos e enfermos havidos, ¢ relacionar essa afetacio em lagos de



parentesco e vizinhanga, uma vez que denota a perda da rede psicossocial ime-
diata de apoio aos sobreviventes, vindo a exigir um esfor¢o mais acentuado de
priorizacdo de atendimento daquele grupo. A relacdo dos afetados entre si e
desses com as moradias danificadas ou destruidas também deveria ser tratada
como uma informacdo de crucial importancia para o gestor nas providéncias
intersetoriais e urgentes em atendimento ao grupo, uma vez que a perda da ‘con-
cha’ protetora, que ¢ a casa, indica riscos de vivéncia sistematica de violéncia
simbdlica tanto em virtude da supressdo a revelia do universo privado quanto
de exposigdo integral do grupo ao mundo publico (por ex., em abrigos provisé-
rios), aumentando a fragilidade emocional e social dos sobreviventes nessa con-
digao sécio-espacial. Moradias de familias empobrecidas ou em miserabilidade
sao as primeiras que desabam ou sao arrastadas pelo impacto das chuvas e tam-
bém as primeiras que precisam ser abandonadas circunstancialmente devido a
auséncia de provimento de dgua por secas e estiagens prolongadas.

Perda de areas cultivadas, de animais de criacdo, de estoques e de infra-
estrutura, além da destruicdo de estabelecimentos industriais e comerciais e
afins pode significar a perda de postos de trabalhos para familias que sofreram
simultaneamente os revezes da destruicdo ou abandono involuntério da mora-
dia e a morte de familiares. Some-se o desabrigo e o desemprego ao luto; ou,
ainda, ao luto pela perda do(a) chefe da familia ou do(a) chefe do lar, e vé-se o
quao grande pode ser o padecimento do afetado e o qudo curto se torna o seu
horizonte de possibilidades. A supressdo stbita do conjunto de relagoes e de
objetos que compdem a vida social, econémica e extra-economica, induz a
anomia dos individuos e familias afetados; ou seja, para estes, esvazia-se o sen-
tido de pertencimento a sociedade.

Familia-moradia-trabalho compdée um trinémio fundamental da vida so-
cial, embora decomposto pelas politicas sociais. A fragmentagido do drama da
vida concreta em problemas setorizados permite que, a conta-gotas, alguns as-
pectos do mesmo sejam objetos de atengdo e providéncias de fragoes do Esta-
do; porém, as solugdes apresentadas podem ser incompativeis para a integra-
lidade da vida do sujeito; e, ainda, aquilo que fica descoberto pode ser
exatamente o que enfeixa todo o resto. Disso advém, por exemplo, a rejeicio que
desabrigados tém para se mudarem para bairros distantes do local original de
moradia, devido o antagonismo da solugido de moradia ofertada pelo Estado com
suas necessidades de trabalho, os vinculos escolares para os filhos e outras. No
desastre, ndo sdo casas o que, primeiramente, deve ser restaurado, mas a
interlocucdo com os afetados para que esses traduzam em seus préprios termos
o entendimento daquilo que concebem como reabilitacdo e reconstrugio, o que
o Plano de Trabalho, que acompanha o AVADAN, geralmente nao espelha em
seu mero foco em obras e na ligeireza com que é formulado para compor os
requisitos obrigatérios que favorecem o acesso a recursos extraordindrios. O foco
dos desastres deveria ser precipuamente a escuta ao cidadao, o restabelecimento
de sua dignidade e da motivacdo em continuar seguindo em frente, mas a
temporalidade burocratica ndo condiz com a temporalidade da vida cotidiana.



Nao ¢ raro ouvir relatos da trajetéria de vida de algumas dos milhares de
pessoas em situacdo de rua no Brasil os quais apontam a vivéncia de enchentes
como o nexo causal da perda de parentes e de bens méveis, irrecuperaveis, o que
teria gerado o desfazimento da familia e o contexto de perambulacdo mundo
afora. Conforme veremos mais adiante, no capitulo 3 deste livro, o incremen-
to do ambiente de intolerancia para com as pessoas em situagao de rua, no Bra-
sil, leva a que o grupo seja vitima de praticas correntes de exterminio. O
desatendimento nos mais afetados em desastres ¢ apenas um aspecto desse ex-
terminio homeopatico. As falhas do Estado no desatendimento ou na precari-
zacdo de atendimento aos desalojados e desabrigados, que inclui o desvio de
donativos novos ou em bom estado e doacoes em dinheiro, é a demonstragao
derradeira de um histérico de distanciamento publico das obrigagées com os
grupos socioeconémicos mais vulneraveis, sujeitados a sobreviver numa
territorializagdo precéria e para aquém do humano. Ademais, quando o ponto
de vista de comunidades pobres, impactadas por desastres, nao tém oportuni-
dade de ser considerado no referente as medidas de reconstrucio a serem
adotadas, essas correm o risco de se tornarem dissonantes das necessidades lo-
cais. Em processos participativos, tanto a explicitacdo das causas maiores da
vulnerabilidade do grupo poderia vir a tona quanto os esforcos de reabilitacao
poderiam caminhar para consolidar a organizagio do grupo visando planejar es-
tratégias de resiliéncia duradouras (Pomeroy, 2006); mas, a recorréncia de pra-
ticas autoritarias de gestores publicos, no geral, e de agentes de defesa civil, em
particular, impedem-no.

Um contra-exemplo da situa¢do andmica a que muitos dos afetados por
desastres sdo levados, ¢ o caso dos desabrigados no desastre em Ilhota/SC, em
novembro de 2008, sobretudo do grupo inserido no Complexo do Morro do
Bat. Os vinculos de parentesco e vizinhanga construiram, ao longo de trés ge-
racoes, uma comunidade com expressivo nivel de coesao interna. Na destruicao
extensiva do lugar — afetando moradias, areas de trabalho e ceifando dezenas de
vidas — a perda de parentes, de vizinhos e amigos desfez, de maneira abrupta,
muitos dos papéis sociais que, rotineira e complementarmente, cada qual exer-
cia. O desastre desintegrou o sistema de agoes usuais, ndo mais desencadeadas
em virtude da auséncia do outro e da inviabilidade do espago de realizacio das
praticas cotidiana. Os sobreviventes, que perderam intiimeros familiares, tiveram
que modificar substancialmente o seu projeto existencial. Em larga medida, tal
projeto se assentou no animo para a organizacio do grupo visando o embate
politico, ndo aceitando passivamente os ditames das autoridades sobre o destino
do grupo. As perdas humanas e materiais nao suscitaram ao grupo aceitar a fi-
guragdo de vitimizagdo, a qual implicaria tornar incontestes as agdes publicas
de reabilitagio e reconstrucdo. Ao contrario, as perdas e danos levaram o gru-
po a mobilizar-se em prol do aumento do controle coletivo sobre as deliberagoes
oficiais que eram tomadas acerca de seu futuro. E de notar, entretanto, que na
origem social e de classe, o grupo destoa da maioria dos desabrigados no pais.
Trata-se de uma classe média, majoritariamente de origem européia, pequenos
produtores e proprietarios, com um histérico de associativismo, de crenca na



eficicia da lei e das institui¢oes. Para a maioria dos desabrigados e desalojados,
cuja origem social é diversa, composta por gente pobre, negra ou parda, trajetéria
migrante, sem s6lidas comprovagdes documentais em torno da terra onde ergue
sua moradia, a articulagio politica sofre maiores obstaculos na coesio do gru-
po e na busca de legitimagao perante o interlocutor pablico, sobretudo no que
concerne o reconhecimento dos seus direitos. O gestor local geralmente retru-
ca: “afinal, vocés que tanto pedem, nem sdo gente daqui...”. Vivemos num pais de
migrantes e as privagoes de toda a ordem sio a razio da movimentagio constan-
te das pessoas no territério nacional. No entanto, a origem migrante é um dos
primeiros argumentos do gestor local para lancar mao de estratégias de expul-
sao definitiva dos forasteiros que lhes traz aborrecimentos, como assim sao interpre-
tados os direitos dos pobres afetados por desastres, sobretudo nas periferias
urbanas das cidades médias e grandes.

Por fim, mas ndo menos importante, o decreto municipal de situagao de
emergéncia (SE) ou estado de calamidade puablica (ECP), seguido de portaria de
reconhecimento pelo Ministério da Integracdo Nacional/Secretaria Nacional de
Defesa Civil, é per se a sintese de um discurso oficial que, ao seu modo, atesta
gradacoes de fracasso da capacidade institucional local na prevencao e prepara-
cdo frente os fatores de ameaca bem como atesta limitagdes conjunturais ou
estruturais para responder ao desastre e promover a reconstrugao. Logo, o in-
cremento do conjunto de atos administrativos que corresponde a ocorréncia de
desastre — quanto mais os relacionados a fatores ameacantes freqiientes — ¢ uma
evidéncia de que o Estado tem déficits para atuar eficazmente na evitagio de
danos ao cidadao e denota a vulnerabilidade institucional do SINDEC para
fazé-lo (Valencio e Valencio, 2010).

Os resultados da sistematizagio e anélise das informacoes oficiais referentes
os desastres ocorridos no Brasil os Gltimos anos ¢ o que apresentamos a seguir.

2. A PRODUCAO SOCIAL DOS DESASTRES: A DIMENSAO

NACIONAL DO PROBLEMA

Nos idos de 1988, ja no contexto de redemocratizacio, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil explicitava ser de competéncia privativa da Uniao
legislar sobre defesa civil. No artigo 21, XVIII, da Carta Magna, lé-se, dentre as
competéncias da Unido: “plancejar e promover a defesa permanente contra as calami-
dades publicas, especialmente as secas e as inundagoes”. Passados vinte e dois anos,
a ocorréncia de desastres em geral, e dos relacionados a dgua, em particular,
tomou propor¢oes avassaladoras no pais, indicando um descontrole pablico em
torno do tema.

Para endossar a afirmagdo supra, os autores sistematizaram e geraram, em
planilha Excel, 167.888 informagbes embasadas nas portarias de reconhecimen-
to de SE e ECP dos ultimos quinze semestres, a saber, de 01 de janeiro de 2003
a 30 de junho de 2010. A data do tltimo acesso para fins de coleta foi 06 de
julho de 2010, ocasido em que a data constante da dltima atualizacio feita pela
SEDEC em sua base era 30 de junho de 2010.
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As catorze varidveis analisadas foram:

a) o cédigo do municipio no IBGE;

b) o nome do municipio;

¢) a data de publicagdo da portaria de reconhecimento no DOU (Diéario
Oficial da Uniao);

d) o nome do evento;

e) o cédigo do evento no CODAR (Codificagao de Desastres, Ameagas e
Riscos);

f) a caracterizacido do desastre em SE ou ECP;

g) a data de inicio da vigéncia da portaria;

h

1

a data de término da vigéncia da portaria;
o estado da federacdo ao qual pertence o municipio afetado;

)
)
)
j) aregido do pais a qual pertence o municipio afetado;

1) o ano base de lancamento da informacgio no site da SEDEC;

m) o namero de dias de vigéncia da portaria;
n) o numero da portaria do MI/SEDEC; e

o) o hiato de tempo entre a data de inicio da vigéncia da portaria e a pu-
blicagdo da portaria de reconhecimento no DOU.

Os autores identificaram quarenta e nove erros nos dados langados no site
da SEDEC: dez relacionados a data de publicagdo da portaria e/ou a data de
inicio da vigéncia da portaria e trinta e nove relacionados a repeti¢do de um
mesmo item na base da referida Secretaria. Todos os casos verificados foram
corrigidos pelos autores através de verificacdo das informagoes acerca das refe-
ridas portarias nas respectivas edi¢oes do DOU, disponiveis no site da Imprensa
Nacional. A data de inicio da ocorréncia do desastre ¢ o parametro fundamen-
tal para a analise da evolucdo temporal de tais eventos no pais.

Além da base supra, os autores elaboraram uma segunda base em planilha
formato Excel, com 55.120 informagoes, referente ao periodo de 2007 a 2010,
embasadas nos arquivos da SEDEC intitulados “Desastres notificados a8 SEDEC-
MI”. Em relagio a esta base, a data do tltimo acesso para fins de coleta foi 06
de julho de 2010, ocasido em que a data constante da altima atualizacao feita
pela SEDEC em sua base era 1°de julho de 2010.

As variaveis coletadas, sistematizadas e analisadas foram:
a) o c6digo do municipio no IBGE;

)
b) o nome do municipio;

c) o cédigo do evento no CODAR,;
d) a denominacao do evento;

e) a data de entrada no CENAD;
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f) o nimero de desalojados;
g) o numero de desabrigados;
h) o nimero de mortos;
i) o namero de afetados;
j) o nimero de residéncias danificadas;
k) o namero de residéncias destruidas;
1) a data da ocorréncia;
m) o estado da federacdo em que se insere o municipio;
n) a regido em que se insere o municipio;
0) 0 ano base de lancamento da informagao no site da SEDEC; e
p) o semestre e ano de acordo com a data da ocorréncia.

Em relacio i referida base, é mister destacar a existéncia de informacoes
incompletas nos arquivos disponibilizados virtualmente pela SEDEC, tais como
os relacionados aos c6digos do municipio junto ao IBGE e nome do evento de
que trata um dado conjunto de afetacdo. Informagdes porventura inconsisten-
tes, dentro da prépria padronizagio proposta pela SEDEC - como, por exemplo,
o lancamento de “ntimero de familias” afetadas (n=2) na coluna voltada para
a informagdo “ntmero de individuos” ou o lancamento de um ntmero seguido
de barra (n=1) - foram descartadas para efeitos de célculo.

Devido aos fatores supracitados e, ainda, as novas atualizagbes que a
SEDEC realize em sua base, incluindo acréscimos de informagdes relacionados
ao recorte temporal dessa pesquisa, os nimeros que abaixo apresentados devem
se tomado apenas em sua feicdo indicativa.

2.1 EVOLUCAO DOS DESASTRES

Do primeiro semestre de 2003 ao primeiro semestre de 2010, o conjunto
de desastres reconhecidos pela Unido, na forma de portaria, soma o significa-
tivo namero de 11.992 ocorréncias. Tomando por pardmetro a existéncia de
5.565 municipios no territério nacional, tal conjunto de ocorréncias represen-
ta algo como se o Brasil tivesse sido 2,15 vezes totalmente envolvido em desas-
tres.

A média de desastres no pais, nos ultimos 15 semestres (1° sem 2003 ao
1° sem 2010), é de 799,47 ocorréncias ou 1.598,94 ocorréncias/ano. Isso repre-
senta algo como se 28,73 % dos municipios brasileiros, pouco mais de um quar-
to do total, fossem passiveis, a cada ano, de sofrer destrui¢do ou danificagido
severa na base territorial sob a sua jurisdicao. Se tomarmos em conta os tltimos
sete anos completos em que hé informagao disponivel (2003-2009) verifica-se
a constancia de um namero superior a mil desastres reconhecidos anualmente
(Quadro I).
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Quadro I Namero de portarias anuais.

Numero de
Ano portarias
2003 1.682
2004 1.585
2005 1.848
2006 1.103
2007 1.739
2008 1.322
2009 2.274
Total 11.553
Fonte: Os autores, com base em informacoes da
SEDEC/MI.

Das 11.992 portarias de reconhecimento de desastres, 11.560 sdo relacio-
nadas de situacido de emergéncia (96,40%) e 432 ao estado de calamidade
publica (3,60%). Tendo em conta a data de inicio da vigéncia da portaria, ob-
serva-se que, no geral, os primeiros semestres de cada ano sdo os mais proble-
maticos em termos de ocorréncias de desastres (Quadro II).

Quadro II' Evolugio semestral do nimero de portarias.

Semestre Nuamero de portarias
1° semestre de 2003 866
2° semestre de 2003 816
1° semestre de 2004 1.373
2° semestre de 2004 212
1° semestre de 2005 1.137
2° semestre de 2005 711
1° semestre de 2006 502
2° semestre de 2006 601
1° semestre de 2007 859
2° semestre de 2007 880
1° semestre de 2008 717
2° semestre de 2008 605
1° semestre de 2009 1.417
2° semestre de 2009 857
1° semestre de 2010 439

TOTAL 11.992

Fonte: Os autores, com base em informagdes da SEDEC/MI.
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2.2 Os AFETADOS

No periodo do 1° semestre de 2007 ao 1° semestre de 2010, segundo as
informagdes da SEDEC, os desastres ocorridos no Brasil provocaram a afetagao
de 22.089.804 pessoas. Em 2007, foram 2.970.275 de afetados, chegando a
3.676.175, em 2008, num aumento de 23,77%. De 2008 para 2009, o cresci-
mento do nimero de afetados foi de 43,87%. Ja com os 10.154.385 afetados
havidos no ano de 2010, frente aos 5.288.969 afetados do ano anterior, de
2009, o crescimento foi de 92,00%. Assim, a curva tem tido uma evolucéo fran-
camente ascendente. Essa afetagdo ocorre tanto no que concerne ao mundo
publico quanto privado, com perdas e prejuizos no dmbito econdmico e social,
com diferentes gradacoes de intensidade (Quadros I e IV).

Quadro I Evolugido do nimero de afetados em desastres, por semestre.

Semestre Nuamero de afetados

1° semestre de 2007 1.504.335

2¢ semestre de 2007 1.465.940

1° semestre de 2008 2.060.483

2° semestre de 2008 1.615.692

1° semestre de 2009 3.739.857

2° semestre de 2009 1.549.112

1° semestre de 2010 10.154.385
TOTAL 22.089.804

Fonte: Os autores, com base em informagoes da SEDEC/MI .

Quadro IV Evolucio anual dos afetados em desastres (2003-2009).

Ano Nuamero de afetados
2007 2.970.275
2008 3.676.175
2009 5.288.969
Total 11.935.419

Fonte: Os autores, com base em informagdes da SEDEC/MI .

Dentre os afetados, os subgrupos de desalojados e desabrigados merecem
especial aten¢ao posto que ambos caracterizam-se por uma vulnerabilidade
sécio-economica precedente ao evento dito ‘desastre’, restringido demasiado as
opgoes de acesso a uma territorialidade mais segura. A perda do lugar de mo-
radia e, nao raro, dos bens ali existentes, muitos dos quais instrumentalizam a
realizagao do trabalho, demarca a elevagao dos niveis de comprometimento de
sua sobrevivéncia numa trajetéria de vida ja permanentemente ardua.
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Conforme discorrido em Valencio e Valencio (2010), os desalojados cons-
tituem um subgrupo de afetados que conta com o suporte de uma rede priva-
da de relagbes para obter o acolhimento provisério junto ao domicilio de paren-
tes, vizinhos e amigos. J4 os desabrigados sao aqueles que nao dispéem da re-
ferida rede ou ¢ invidvel acessa-la, seja porque os agentes a quem o individuo ou
familia iriam recorrer foram igualmente afetados ou residem em localidades
distantes ou, ainda, vivam em situagdo estrutural ou pontual limitante e ndo
podem prestar o auxilio devido. Ao longo do que é denominado tecnicamente
de pés-desastre, quanto mais se protele providéncias de reconstrugio, mais se
assiste a transformagio de desalojados em desabrigados e vice-versa. O desalo-
jado torna-se desabrigado quando cessam as condigoes de acolhida privada, no
geral, devido (a) a perda do ambiente de liberdade e intimidade do anfitridao ou
(b) as limitagdes das condi¢oes materiais do anfitrido para dar continuidade ao
apoio aos acolhidos.

A ambiguidade na condigio de desabrigado ou de desalojado da-se, sobre-
tudo, quando o contexto de convivéncia e suprimento dos minimos vitais no
abrigo provisério se torna aquém do admissivel aos valores, principios e neces-
sidades psicossociais e materiais do individuo ou da familia, o que deflagra nova
reivindicagao, exitosa, junto ao Estado para obter o auxilio-moradia. Porém, as
providéncias do Estado em prover auxilio-moradia para desabrigados ou desa-
lojados nem sempre sao bem sucedidas porque os iméveis alternativos para
garantir a privacidade, ao valor monetario que é disponibilizado, podem ser
raros na localidade ou igualmente estarem em areas susceptiveis. E, ainda, a
caréncia de muitos dos bens modveis necessarios para prover a funcionalidade do
lar, a distancia em relagido ao seu meio de convivio e a insuficiéncia ou suspen-
sao do valor de auxilio-moradia fornecido pelo Estado podem trazer o grupo
para a condicdo inicial de falta de abrigo adequado (Valencio, 2009b; Siena e
Marchezini, 2010). H4, ainda, a situagio usual na qual os desabrigados e desa-
lojados, diante a imobilidade do ente publico para reconstruir moradias, retornam
aos terrenos interditados para ali refazerem parcamente seu teto visando a resti-
tuigdo de sua privacidade — fundamento da satide psicossocial — e rearticularem
seus meios de vida; e, por fim, ha os que vivenciam o descaso absoluto dos gestores
publicos, quando, entdo, a situacio anOmica fica mais evidente.

As mulheres, no geral, sdo relegadas ao segundo plano no processo de re-
construcio pds-desastre. Esse ¢ um momento de crise e, nesses, a mulher cos-
tuma ser silenciada (Krishinadas, 2007). Contudo, sendo a moradia um dos
focos principais da reconstrugao e o territério privado o que, por exceléncia,
exprime a atuacdo feminina, sua participagdo nos processos deliberativos nao
poderia sofrer discriminacdo (Krishinadas, 2007). Além de afastados do ambi-
ente decisorio, desabrigados e desalojados ficam a mercé da assisténcia que os
entes nacionais, que naturalizaram as desigualdades sociais, estdo dispostos a
prestar. A racionalidade autoritdria impeditiva da construgao participativa das
medidas de reabilitacdo e reconstrugio, e que retira as mulheres do centro da
discussao sobre as moradias afetadas, ¢ a mesma que supde altivez em recusar
que os sobreviventes recebam auxilio de organizagoes estrangeiras e, ainda,
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mantém-se impermeavel a necessidade de revisao das praticas e valores de seus
agentes. Sem adotar os principios humanitarios na execugao da sua responsa-
bilidade de proteger, o desastre ¢ ocasido para tais agentes reforcarem suas pra-
ticas violadoras dos direitos humanos (Barber, 2009).

No ano de 2003, os desalojados somaram 92.345 pessoas e os desa-
brigados 35.380, totalizando 127.725 pessoas em vulnerabilidade extrema por
decorréncia de desastres (Brasil, 2007). Trés anos ap6s, em 2006, foram 70.655
desalojados e 61.365 desabrigados, num total de 132.020 pessoas (Brasil,
2007). No ano de 2009, os desalojados somaram 302.463 pessoas e os
desabrigados 121.067, totalizando 423.530 pessoas. Observa-se que, no com-
parativo dos anos de 2003 e 2006, o crescimento do contingente em vulne-
rabilidade extrema pés-desastre foi de 3,36 % e, no comparativo dos anos de
2006 e 2009, o crescimento foi de 220,81%. As informagdes ora disponiveis
sobre o nimero de desabrigados e desalojados referente ao 1° semestre de 2010
(que tendem a ser ajustadas para um namero maior conforme a SEDEC lanca-
las no sistema) reportam a existéncia de 65.525 desabrigados e 161.270 desa-
lojados, ou seja, 22@.795 pessoas levadas & vulnerabilidade extrema em decor-
réncia de desastre. E preciso atentar para as dimensoes de classe e étnico-raci-
ais que caracterizam esse grupo em vulnerabilidade extrema. Tal como ponde-
rou Woods (2009) em relagao ao grupo mais duramente afetado pelo furacio
Katrina, em New Orleans, houve anos de negligéncia do poder puablico para com
o direito de morar dos afro-americanos e, sendo estes os que mais sofreram
durante o desastre, foram também os mais visados nas deliberacoes oficiais sobre
moradias a serem demolidas, discriminados pela vizinhanga que tinha condigoes
de retomar sua rotina e induzidos a migrar, caracterizando a pratica de racismo
em violacdo a Constituicio americana.

Por fim, ha as mortes decorrentes de desastres, o que deve ser considera-
do como algo além de meras estatisticas. A simples existéncia de 6bitos pressu-
poe falhas graves do Estado em torno das praticas ou omissoes de suas fragoes
institucionais incumbidas de proteger o cidadao, particularmente da defesa ci-
vil, cuja missdo € resguardar a incolumidade da vida em contexto de desastre.
Os mortos sao os que melhor dispéem do testemunho da indiferenga, incapa-
cidade, equivocos e mé vontade contidos nas providéncias de coordenacio do
cenario arrasado (Valencio, 2009a).

Embora a relevincia dessa informacao — foram 141 mortos no ano de 2010,
segundo a SEDEC —, pouca atencdo é dada pelo SINDEC para consisti-la e
publiciza-la visando permitir ao pablico acompanhar a evolugio dos 6bitos ao
longo dos dltimos anos e, assim, torna-la um indicador de que as circunstancias
em que tais 6bitos ocorrem estdo sendo o foco do compromisso publico com o
melhoramento das praticas de seus 6rgaos constituintes. De todas, essa é a per-
da mais irreparavel, conforme o pronunciamento do prefeito municipal de Ilhota,
Ademar Felisky, na Camara dos Deputados, em 24 de novembro de 2009:

Exatamente hoje faz 1 ano da maior tragédia climdtica que assolou nio somen-
te a cidade de Ilhota mas também todo o Vale do Itajai (...) Porém, jamais va-
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mos recuperar o nosso bem maior: das 135 pessoas vitimadas por essa catdstrofe,
que tiveram a sua vida ceifada, um ter¢o era morador da localidade do Alto do
Baii ¢ Brago do Baii. Isso representa 0,3% da nossa populagio que, se aplica-

do a uma cidade como o Distrito Federal, seria de centenas de milhares de mor-
tos. (Brasil, 2009: 66031).

2.3 PRATICAS BUROCRATICAS EM TORNO DOS ACONTECIMENTOS DESOLADORES

Se a maquina publica brasileira tem como uma de suas caracteristicas mais
visiveis a lentiddo do atendimento ao cidaddo comum, a institui¢io maior de
defesa civil, cujo escopo € o contexto de emergéncias, ndo foge a regra. Essa ¢
uma incongruéncia fundamental visto que a celeridade (e o acerto) das prati-
cas do Estado ¢ a tnica coisa que pode evitar que o cidadao sofra os efeitos
devastadores de um desastre, seja porque impede diligentemente o acontecimen-
to adverso seja porque age rapidamente para reduzir o sofrimento dos afetados
fazendo-os retomar o quanto antes a sua rotina. Cada dia que tarde em fazé-lo,
frustrando as expectativas dos grupos afetados, mina nao apenas as condigoes
de recomposicdo do local, mas também a confianga puablica na capacidade
institucional de cumprir sua misso.

Uma das formas de, ilustrativamente, detectar o desajuste na comunica-
¢ao do Estado com a sociedade no tema dos desastres é através da assincronia
entre a ocorréncia do desastre, que é descrito pela data do desastre, reportado
pelo decreto municipal, e a data de publicacdo da portaria de reconhecimento
do evento pelo Ministério da Integracdo Nacional/Secretaria Nacional de De-
fesa Civil. Se essas datas forem préximas, isso denota um aspecto salutar no
didlogo entre os niveis de poder que interagem para gerar providéncias outras
visando a resolucio da situacdo adversa. Contudo, quanto maior o hiato entre
tais datas, mais aparente se torna que os entes publicos envolvidos nio estido
empenhados, por razdes varias, em cumprir procedimentos que favorecam o
cidadio afetado, ainda que a data do contetido reporte o passado e vise, assim,
gerar efeitos juridicos para atos administrativos retroativos. A média brasileira
de distancia temporal nesse quesito é de 123 dias, isto €, mais de quatro meses
depois de ocorrido o desastre. Porém, ha estados da federagao em que o hiato
temporal chega a quase o dobro disso, como o Maranhio e o Para, cuja média
¢ de 230 dias, ou seja, mais de um semestre (Quadro V).

O desastre que assolou Ilhota/SC, em 24 de novembro de 2008, teve por-
taria de reconhecimento correspondente publicada no DOU em 16 de abril de
2009 (quase cinco meses apos) e portaria de afericio publicada no DOU em 29
de abril de 2009. No caso de Angra dos Reis/R]J, em desastre ocorrido no dia 1°
de janeiro de 2010, a portaria de reconhecimento correspondente foi publicada
no DOU em 27 de janeiro de 2010 e a portaria de afericao foi publicada em 18
de margo de 2010, mais de setenta dias depois do desastre.

Ha que se considerar, ainda, que o misto de esperanca dos gestores muni-
cipais em acessar recursos extraordinarios oriundos do Ministério da Integragio
Nacional e da necessidade de continuar recorrendo aos expedientes burocrati-
cos mais ligeiros para recompor a normalidade do cotidiano local atua para que
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o executivo municipal solicite a prorrogacio da portaria de reconhecimento do
desastre. Todavia, a tramitacido do pedido de prorrogacio da portaria, devido a
nao resolucao de condicoes essenciais na localidade atingida, gera uma duplica-
¢do das rotinas burocraticas dos 6rgaos envolvidos desde a expedigido de decre-
to quanto de portaria. De maneira redundante, por ser lenta, a burocracia aca-
ba multiplicando o sem ntimero de providéncias e tramitacdo para continuar
validando juridicamente os atos em torno de um desastre de dificil superagao.

Quadro V. Tempo médio entre o inicio da vigéncia do decreto municipal e a data de
publicacdo da portaria de reconhecimento no DOU em dias, por estado da federacao.

Estado Tempo médio em dias
Maranhao 230
Para 230
Rondénia 191
Amazonas 145
Piaui 141
Santa Catarina 134
Bahia 133
Pernambuco 131
Parana 126
BRASIL 123
Ceara 122
Rio Grande do Sul 120
Sao Paulo 119
Mato Grosso 118
Goias 117
Paraiba 116
Minas Gerais 115
Rio Grande do Norte 115
Espirito Santo 114
Acre 100
Alagoas 98
Sergipe 95
Tocantins 94
Rio de Janeiro 91
Mato Grosso do Sul 87
Roraima 79
Amapa 37
Fonte: Os autores, com base em informagdes da SEDEC/MI

e DOU.

Uma ilustracao da frustragio geral e, particularmente, das liderancas po-
liticas das localidades afetadas por desastres, em relacio a lentiddao burocratica
se depreende dos depoimentos do deputado Edinho Bez (PMDB/SC) e do pre-
feito municipal de Blumenau/SC, Joao Paulo Kleintibing, na sessao acima referi-
da da Camara dos Deputados.
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Afirma o deputado:

(...) ndo devemos mais aceitar o excesso da burocracia. O ex-Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso, ao término de seu governo (...) disse
que estava deixando a Presidéncia da Republica (...) inconformado com
a burocracia existente nesse Pais, porque tomava as decisoes e as coisas
custavam a acontecer. Outro dia, conversando com o Presidente Lula,
S.Exa. também se mostrou irritado, porque toma as decisoes, e elas
custam a acontecer — é muito conhecido em nossos meios o “ainda-nio-
saiu-do-papel”, e, se faltou a pessoa do carimbo, ainda atrasa mais 1 ou
2 dias (...) Nao € possivel que continue assim(...) Se ndo conseguirmos
dar a velocidade devida num momento como este [de calamidade pu-
blica] (...) imaginem como é em relacdo as obras! (...) Infelizmente, os
Municipios tém dificuldades em atender a demanda da populagdo com
a velocidade devida”(Brasil, 2009: 66029).

E complementa o prefeito de Blumenau sobre as providéncias praticas apds
o desastre:

Algumas obras comecaram 6 ou 7 meses depois e terdo tempo de exe-
cucio menor do que o tempo que levou até se ajustar toda a papelada.
Este talvez seja o exemplo mais bem-acabado do entrave burocratico que
todos nds enfrentamos: o tempo de execugio das obras é menor do que
o tempo de se lidar com todos os papéis, com todas as licengas, com
todas as aprovagoes” (Brasil, 2009: 66033).

Outra dimensdo de assincronia na relagio da SEDEC com os municipios
em SE e ECP foi identificado em relatério da Secretaria de Fiscalizacao e Ava-
liacdo de Programas de Governo (SEPROG), tornado publico pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Tratou-se de auditoria, solicitada pelo Congresso
Nacional, para verificacao de falhas da defesa civil nacional nos exames de so-
licitagdo de transferéncias de recursos para fazer frente a despesas emergenciais
bem como da identificacio de auséncia de critérios objetivos para distribuigdo
de recursos para obras de prevencdo de acidentes. A avaliacdo orientou-se tan-
to para o Programa de Resposta aos Desastres e Reconstrugdo quanto ao Pro-
grama de Prevencao e Preparagio aos Desastres.

Da analise da estrutura fisica e gerencial da SEDEC, concluiu-se que os
principais fatores que estdo impactando a analise e conclusdo do proces-
so de transferéncia obrigatéria, referem-se as deficiéncias no quadro de
pessoal, & ocorréncia de impropriedades nos processos, que apresenta-
vam informagdes pouco confiaveis, a limitagao dos sistemas de informa-
¢do e a generalidade das informacoes contidas nos planos de trabalho
(...)” (Brasil, 2010: 12).

Ao tomar como base o tempo médio entre a data do desastre e a chegada da
documentagio no Ministério da Integracdo Nacional, no ano de 2009 até o dia
06 de agosto, os auditores chegaram a soma de 62 dias para os termos de
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compromisso estaduais e 33,2 dias para os termos de compromissos estaduais. E,
no mesmo periodo analisado, o tempo despendido entre a data do desastre e a
liberagdo da primeira ordem bancaria chegava a 98,1 dias para os termos de
compromisso com o ente estadual e 96,1 dias para os relativos ao ente muni-
cipal (Brasil, 2010). No referido documento, os auditores reportam que a
SEDEC “ndo mantém registro de todas as solicitagoes encaminhadas, o que comprome-
te a transparéncia do processo de transferéncia de recursos e inviabiliza a verificagio da
isonomia no tratamento das solicitagoes” (Brasil, 2010: 23). Adiante, o documento
menciona que a SEDEC reconhece as falhas nas informagoes relativas aos mu-
nicipios/estados solicitantes de recursos e argumenta que muitos municipios
solicitam recursos sem fazer referéncia ao mecanismo de transferéncia obriga-
toria (cf. Decreto 6.663/08). Os auditores identificam, deste modo que, até
aquele momento, estaria faltando uma postura pré-ativa do 6rgao para orien-
tar os solicitantes acerca dessa modalidade de apoio. E concluem: “A auséncia de
registros das solicitagoes ndo atendidas impede qualquer andlise sobre os critérios de ele-
gibilidade adotados e dos possiveis motivos de sua negativa, contribuindo para a falta de
transparéncia no processo de atendimento da solicitagdo de recursos” (Brasil, 2010: 26).

A adocdo da Medida Proviséria 494, de 02 de julho de 2010, que trata de
medidas de agilizacdo na liberagio de recursos para municipios em SE e ECP,
¢ um paliativo para o problema supra, ndo podendo ser tomado como a sua
superacdo. Isso porque o MI é quem continua a definir o montante de recursos
a ser transferido e, no relatério acima citado “59% dos gestores afirmaram que os
recursos recebidos foram insuficientes” (Brasil, 2010: 32).

Por fim, é necessario dizer que as medidas de reabilitagio mais usualmente
tomadas no pais sdo baseadas na cultura da solicitagdo e distribuicao de
donativos, o que em nada auxilia o advento de uma cultura de prevengio con-
sistente. A cultura em torno de donativos tem notadamente um efeito tampao
para a falta de cidadania e sua deflagragdo insistente é um indicio de um Esta-
do e uma sociedade reiteradamente despreparados para os desastres. O
higienismo social, cujas bases, no Brasil, foram forjadas na sociedade escra-
vocrata e mantidas generalizadamente ao longo do processo modernizador, tor-
na a solidariedade interclasses apenas aparente, algo que se dissolve facilmen-
te quando a imprensa desvia o foco da tragédia ocorrida. Tais transferéncias nao
tém um efeito redistributivo estrutural, ndo macula a légica apartadora que
vigora na sociedade brasileira. Mantido nesses termos, o desastre renova e re-
forga a segregagdo com tonalidades caritativas, que torna fragil a coesio social.

2.4 Os FATORES DE AMFACA COM OS QUAIS O PAIS NAO SABE LIDAR
Os desastres caracterizados na documentacéo oficial estio relacionados a
um conjunto bastante restrito de fatores de ameaca.

Se identificada a causa primaria e a natureza do desastre, a partir das por-
tarias de reconhecimento, discriminando-as conforme a classificacdo proposta
pela Codificagio de Desastres, Ameacas e Riscos — CODAR e observando que ha
portarias que descrevem uma multiplicidade de eventos como fator de ameaga (as
causas desmembradas excederdo o namero total de portarias em 31 ocorréncias,
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compondo um n=12.023 para um nimero de portarias n=11.992), veremos que
as ocorréncias de desastres dito naturais relacionados com a geodinamica
terrestre externa sao preponderantes, com 98,19% do total das ocorréncias e
98,44% do total das portarias de reconhecimento no periodo dos quinze
semestres investigados (Quadro VI).

Quadro VI Distribuicio das causas de desastres, nimero de ocorréncias e percentual
sobre o nimero de portarias de reconhecimento no periodo do 1° sem de 2003 ao 1° sem
2010, segundo a CODAR.

Nimero de % em relacao ao % em relacao ao
Causa . nimero total de nimero total de
. ocorréncias .. .
priméria/natureza ocorréncias portarias

Desastres naturais
Desastres naturais de
origem sideral
Desastres naturais
relacionados com a
geodinimica terrestre
externa

Desastres naturais
relacionados com a
geodinamica terrestre
interna

0 0,00% 0,00%

11.805 98,19% 98,44%

146 1,21% 1,22%

Desastres naturais
relacionados com
desequilibrio da
biocenose

0 0,00% 0,00%

Desastres humanos
Desastres humanos de
natureza tecnoldgica
Desastres humanos de
natureza social

Desastres humanos de
natureza bioldgica
Desastres mistos
Desastres mistos
relacionados com a
geodinamica terrestre
externa

Desastres mistos
relacionados com a
geodinamica terrestre
interna

Outros

Informacoes insuficientes
para adequagio a uma 4 0,03% 0,03%
das categorias acima

54 0,45% 0,45%

10 0,08% 0,08%

4 0,03% 0,03%

0 0,00% 0,00%

0 0,00% 0,00%

Fonte: Os autores, com base em informagoes da SEDEC/MI.
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Se detalhado as classes dos desastres relacionados com a geodinamica ter-
restre externa, o conjunto preliminar de 11.805 incidéncias se desdobra em
11.969 ocorréncias, isto é, em 164 ocorréncias a mais. Isso porque, em tal con-
junto, hé intersecgdes nas causas dos desastres, 0s quais imbricam, por exemplo,
vendaval e chuvas intensas, granizo e enchente etc. Os desastres que, nesse
conjunto, aparecem como relacionados as precipitagoes hidricas e inundagoes
representam 3.712 das ocorréncias (31,01%) e os desastres relacionados a in-
tensa redugdo de precipitacdo hidrica corresponde a 7.426 (62,04%) e, ambos,
equivalem a 93,05% das ocorréncias e a 92,88% das portarias de reconhecimen-
to de desastres.

Quadro VII Distribui¢do das ocorréncias no conjunto de desastres relacionados a
geodinamica terrestre externa e percentual sobre o nimero de portarias de reconheci-
mento no periodo do 1° sem. de 2003 ao 1° sem. 2010.

Numero de ocorréncias % total
a (considerando as das % total de portarias
asse interseccoes de causas) | ocorréncias (n=11.992)
(n=11.969) (n=11.969)
Desastres naturais de 559 4.61% 4.60%

causa edlica

Desastres naturais
relacionados com 279 2,33% 2,33%
temperaturas externas

Desastres naturais
relacionados com o
incremento das 3.712 31,01% 30,95%
precipitacoes hidricas e
com as inundacoes

Desastres naturais
relacionados com a
intensa reducao das
precipitagoes hidricas

7.426 62,04% 61,92%

Fonte: Os autores, com base em informagdes da SEDEC/MI .

3. Os DESASTRES NA PERSPECTIVA MACRORREGIONAL

A identificagao do stress hidrico e das chuvas intensas como sendo a esma-
gadora maioria dos fatores que levam os municipios brasileiros a decretarem a
ocorréncia do desastre, e a evolucdo preocupante da vulnerabilidade frente aos
mesmos, na escala nacional, d fortes pistas de que a sociedade nao tem sabi-
do forjar — e o Estado ndo tem sabido apoiar — os processos de territorializagao
de seus distintos grupos sociais de forma a lidar amigavelmente com a agua,
conhecendo e interagindo compativelmente com o ciclo hidrolégico e suas
nuances.

Poder-se-ia supor, devido aos diferentes estagios de desenvolvimento no
qual se encontram as regioes brasileiras, que as mais présperas, cuja circulacio
da riqueza, incorporacio e disseminagao de novas tecnologias sio maiores, se-
riam menos susceptiveis aos desastres. Porém, isso ndo ocorre.
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No que concerne ao nimero de portarias de reconhecimento de desastre, a
regido Nordeste, considerada a de menor desenvolvimento, de fato, toma a
dianteira, com 48,41% do total de portarias. Contudo, a regiao Sul vem seguin-
do a primeira, com a expressiva ocorréncia de 3.583 portarias no periodo de 1°
sem. de 2003 ao 1° sem. de 2010, equivalente a 29,88% do total. Se somadas
as portarias do Sul e Sudeste, o nimero chega a 5.578, isto ¢, a 46,52% do total,
equiparando-se, entdo, a regiao Nordeste (Quadro VIII).

Quadro VIII Distribuicdo regional do nimero de portarias de reconhecimento de
SE e ECP pela SEDEC no periodo 1° sem. 2003 ao 1° sem. 2010.

Regiao Nuamero de portarias | % em relacao ao total
Centro-Oeste 323 2,69%
Nordeste 5.805 48 41%
Norte 286 2,38%
Sudeste 1.995 16,64%
Sul 3.583 29,88%

Fonte: Os autores, com base em informagoes da SEDEC/MI e DOU.

No referente aos afetados, o Nordeste vinha mantendo, no periodo de
2007-2009, uma representagio superior a um quarto dos afetados de todo o
pais: foram 1.036.982 pessoas, em 2007 (34,91% do total); 977.583 pessoas,
em 2008 (26,59% do total) e 1.856.506 pessoas, em 2009 (35,10% do total).
No entanto, o aumento do nimero de pessoas afetados na propria regido, de
2008 para 2009, foi de 89,91%, ou seja, quase dobrou. No caso do Sul, houve
um aumento de 461,92% do nimero de afetados se comparado o total da re-
gido em 2007, 341.802 pessoas ao total da regido em 2009, que foi de
1.920.641 pessoas (Quadro IX).

Quadro IX Evolucio dos afetados em desastres, por regido, 2007-2009.

Afetados em 2007 Afetados em 2008 Afetados em 2009

Numero % Numero % Numero %
Regiao de relativo | Regido de relativo | Regido de relativo

afetados a0 ano afetados ao ano afetados ao ano
Centro- | 361713 | 12,18 | SO | 909537 | 570 | SO T 7 046 1,34
Oeste Oeste Oeste
Nordeste | 1.036.982 3491 Nordeste 977.583 26,59 Nordeste | 1.856.506 35,10
Norte 245.266 8,26 Norte 359.438 9,78 Norte 594.042 11,23
Sudeste 984.512 33,15 Sudeste 1.226.870 33,37 Sudeste 846.734 16,01
Sul 341.802 11,51 Sul 902.747 24,56 Sul 1.920.641 36,31
Total 2.970.275 Total 3.676.175 Total 5.288.969

No tocante ao conjunto de desabrigados e desalojados nos trés Gltimos
semestres (do 1°sem. de 2009 ao 1°sem. de 2010), constituido por 650.325
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pessoas, o Nordeste agregou 51,18% desse grupo em vulnerabilidade extrema
(332.813 pessoas), enquanto a soma das regioes Sul e Sudeste representou
34,85% (226.619 pessoas), o que € bastante significativo em vista dos patama-
res mais elevados de desenvolvimento (Quadro X). Entretanto, quando nos
deparamos com o conjunto de moradias destruidas e danificadas, no 1°sem. de
2010, o Sudeste sozinho ultrapassa o Nordeste, pois apresenta 33.593 mora-
dias impactadas (51,89% do total) enquanto o Nordeste apresenta 17.433
(26,93 % do total), seguido pela regidao Sul (Quadro XI).

Quadro X Nuamero de desabrigados e desalojados nos desastres notificados 4 SEDEC
por regido (1° 2009 ao 1° 2010).

Regido Nﬁmer.o de Nﬁmel.'o de
desabrigados | desalojados
Centro-Oeste 1.642 4.201
Nordeste 126.409 206.404
Norte 20.056 64.994
Sudeste 24.017 115.788
Sul 14.468 72.346
Total 186.592 463.733

Fonte: Os autores, com base em informag¢oes da SEDEC/MI.

Quadro XI Numero de moradias destruidas/danificadas nos desastres notificados a

SEDEC por regido no 1° semestre do ano de 2010.

Regido Mora(?ias Mqradias
destruidas | danificadas
Centro-Oeste 71 458
Nordeste 9.588 7.845
Norte 195 2212
Sudeste 2.538 31.055
Sul 271 10.507
Total 12.663 52.077

Fonte: Os autores, com base em informag¢oes da SEDEC/MI.

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH permite distinguir os estados
da federagdo quanto ao patamar de bem-estar em que sua populagio se
encontra. Pelo quadro abaixo (Quadro XII), podemos distinguir estados em que
este patamar ¢ elevado, com IDH igual ou superior a 0,800 — como Minas Ge-
rais, Goids, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, além do Distrito Federal — e ver sua correspondéncia com
a inser¢do nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Abaixo de um IDH de 0,800,
encontram-se os estados das regides Norte e Nordeste. Entretanto, quando se
trata de desastres, estados de elevado IDH, ou néo, sio igualmente susceptiveis.
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Tal ¢ ilustrado com o conjunto robusto de portarias de reconhecimento de desas-
tre relativas ao Rio Grande do Sul, IDH 0,832 (regido Sul), Minas Gerais, IDH
0,800 (regiao Sudeste) e Paraiba, IDH 0,718 (regiao Nordeste), no periodo de
2003 a 2009. As portarias referidas ao contexto gaticho no periodo foram em
namero de 1.820 (15,75 %do total), ao mineiro, 1.221 (10,57% do total) e ao
paraibano 1.223 (10,59% do total) (Quadro XIII).

Quadro XII Indice de Desenvolvimento Humano — IDH (2005).

Estado da Federacao Nivel
AC - Acre 0,751
AL - Alagoas 0,677
AM - Amazonas 0,780
AP - Amapa 0,780
BA - Bahia 0,742
CE - Ceara 0,723
DF - Distrito Federal 0,874
ES - Espirito Santo 0,802
GO - Goias 0,800
MA - Maranhao 0,683
MG - Minas Gerais 0,800
MS - Mato Grosso do Sul 0,802
MT - Mato Grosso 0,796
PA - Para 0,755
PB - Paraiba 0,718
PE - Pernambuco 0,718
PI - Piaui 0,703
PR - Parana 0,820
RJ - Rio de Janeiro 0,832
RN - Rio Grande do Norte 0,738
RO - Rondonia 0,776
RR - Roraima 0,750
RS - Rio Grande do Sul 0,832
SC - Santa Catarina 0,840
SE - Sergipe 0,742
SP - Sao Paulo 0,833
TO - Tocantins 0,756

Fonte: PNUD/Fundacio Jodo Pinheiro.
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Quadro XIII Nuamero de portarias de reconhecimento Brasil, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Paraiba, periodo 2003-2009.

Numero de | Namero de | Namero de | Namero de
portarias portarias portarias portarias

Ano Brasil RS MG PB
2003 1.682 129 314 274
2004 1.585 374 93 204
2005 1.848 440 90 182
2006 1.103 20 110 137
2007 1.739 91 214 257
2008 1.322 200 231 126
2009 2274 566 169 43
Total 11.553 1.820 1.221 1.223

Fonte: Os autores, com base em informagdes da SEDEC/MI e DOU.

Em relacio as causas dos desastres, a estiagem € a principal justificativa das
portarias de reconhecimento de desastre na regido Sul, o equivalente a 2,6 ve-
zes mais do que em virtude de intensas precipitacdes hidricas. Vale ressaltar que
essa regido € a que mais concentra portarias cujas causas sdo fenémenos edlicos,
caracterizados principalmente por vendavais e ciclones extratropicais. Na regido
Sudeste, as chuvas tém maior impacto do que estiagens, e concentra o maior
numero de portarias justificadas por desastres relacionados a geodindmica ter-
restre interna, como erosoes, deslizamentos, corridas de massa e afins. Na re-
gido Centro-Oeste, os desastres dito naturais relacionados 4 geodinamica terres-
tre externa sdo as principais justificativas dos decretos das portarias. O incre-
mento das precipitagdes e os desastres relacionados a reducdo de precipitacoes
hidricas estdo em pé de igualdade em ntimero de decretos na referida regiao,
constituindo problemas da mesma importancia. A regido Norte também sofre
com a redugio e o incremento de precipitacoes hidricas, principais justificativas
dos decretos que sdo reportados nas portarias de reconhecimento. Muitos dos
nameros de ocorréncia do stress hidrico provém da seca que afetou a Amazonia
no ano de 2005, quando 62 municipios, sé no estado do Amazonas, decretaram
ECP. Por fim, na regido Nordeste, mais de dois tercos do nimero de portarias estdo
relacionados as secas e estiagens prolongadas. Contudo, as 1.551 portarias
relacionadas as chuvas ¢ um ntimero igualmente consideravel e que deve ser
levado em conta, tendo em vista os municipios da regido litoranea sistematica-
mente afetados (Quadro XIV).
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Quadro XIV Numero de ocorréncias por regido, 1° sem. 2003 ao 1° sem. 2010.

Classificagao

Numero
ocorréncias

SUL

Ndamero
ocorréncias
SUDESTE

Nuamero
ocorréncias
CENTRO-
OESTE

Namero
ocorréncias

NORTE

Nuamero
ocorréncias

NORDESTE

Desastres naturais

Desastres naturais de
origem sideral

0

Desastres naturais
relacionados com a
geodindmica terrestre
externa

3.567

1.908

300

273

5.757

Causa eolica

512

32

Relacionados
com
temperaturas
externas

242

34

Relacionados
com o
incremento
das
precipitagoes
hidricas e com
as inundagoes

823

1.038

154

146

1.551

Relacionados
com a intensa
redugao das
precipitagoes
hidricas

2.142

816

142

127

4.199

Desastres naturais
relacionados com a
geodindmica terrestre
interna

90

24

Desastres naturais
relacionados com
desequilibrio da
biocenose

Desastres humanos

Desastres humanos
de natureza
tecnoldgica

24

20

Desastres humanos
de natureza social

Desastres humanos
de natureza bioldgica

Informacoes
insuficientes para
adequagao a uma das
categorias acima

Fonte: Os autores, com base em informagoes da SEDEC/MI.

CONCLUSOES

Duas variaveis fundamentais para caracterizar uma sociedade moderna
sao: a sua dindmica institucional fortemente fincada nos valores democraticos
e uma base territorial capaz de assentar dignamente os seus cidadaos. Sem ins-
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tituicoes solidas e crediveis, a sociedade fica a mercé do personalismo e da visao
de mundo dos dirigentes. Sem justica no ordenamento fundiério, o contetdo do
territério se torna algo movente, alterado ao sabor dos interesses de quem
concentra poder ao mesmo tempo que some sob os pés dos grupos social,
econdmica e politicamente fragilizados. Privilégio e privacdo viram faces da
mesma moeda na sociedade pseudo-moderna, mas os tensionamentos ficam
contidos em vista do receio de retaliagdo que os mais fracos tém, do que decorre
o ciclo vicioso do desatendimento que os oprimem, que tomara sempre, nos
desastres, o nome de ‘fatalidade’.

A Politica Nacional de Defesa Civil apresenta a reducao de desastres, pela
diminuigio de ocorréncias e intensidade das mesmas, como seu objetivo geral
(Brasil, 2000). As informagdes acima disponibilizadas demonstram que esse
objetivo nao vem sendo cumprido.

Em termos sociopoliticos, a materializagdo de um desastre significa um
desacerto entre as representagoes de risco dos diversos agentes, especialmente
das fragoes do Estado, tanto para planejar e executar acoes consoantes as ver-
dadeiras potencialidades dos fatores de ameaca quanto em termos da extensao
da vulnerabilidade. Sendo os fatores ameagantes tdo conhecidos e freqiientes,
e os estudos sobre os mesmos tdo valorizados e detalhados, conclui-se que o
fracasso em lidar com os desastres passa pela barreira intransponivel tanto de
difundir e prover tecnologias de prevencdo e preparacio aos pobres quanto em
rever a logica sécio-espacial dos sistemas de objetos e agoes que produzem, a um
s6 tempo, lugares opulentos e desoladores, ora incompativeis com o movimento
das 4guas. A incapacidade do SINDEC, de prevenir e preparar a sociedade local
para o impacto de eventos adversos, esta associada as limitacdes em responder
adequadamente aos ditames do contexto de emergéncia. A reconstrugao feita com
esforgos solitarios dos afetados gera uma ferida social de dificil cicatrizacao car-
regada na memoria, nos corpos e nas formas de interagio dali em diante.

A permanéncia da feicdo patrimonialista no aparato estatal brasileiro ¢ o
centro da explicagdo sobre os desastres que ora assistimos, pois responde as
principais indagagoes que o olhar critico porventura tenha, tais como: por que
os responsaveis por proteger a incolumidade da vida nos desastres nao sao
responsabilizados pelas falhas de atendimento? Por que o alargamento do tecido
institucional em defesa civil ndo tem correspondido a um aumento da eficacia
em reduzir os desastres? Por que a retérica de que, aos pobres, ‘falta de percep-
¢do de risco’, € insistentemente sacada dos argumentos do sistema perito em
defesa civil, descartando afrontosamente a compreensio sécio-histdrica das
desigualdades na sociedade na qual age? E outras. Quando os agentes do Esta-
do naturalizam o distanciamento de suas praticas da preméncia de transforma-
¢oes que a realidade social exige — embora o contexto grave seja o que justifique
seus cargos, fungoes comissionadas e suas respectivas atribuicoes — algo errado
estd acontecendo e esse ¢ o nascedouro dos desastres. O que se desenvolve na
cena externa € o sofrimento sucessivamente vivenciado pelos que nao se sentem
devidamente representados, acarretando-lhes niveis consideraveis de apreensao,
ansiedade e revolta silenciosa. Mas que, nao longe, ira eclodir.
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Os desastres sao o inferno na Terra: ha pavor, lamurias, tormentos, lagrimas
e ranger de dentes. Destarte, ¢ preciso indagar se os que suplicam ajuda nio
foram condenados injustamente.

Afirma Jorge Luis Borges (2007: 52): “Se o inferno é uma casa, a casa de
Hades, ¢ natural que um cdo a guarde; também é natural que esse cio seja imaginado
como atroz”. A burocracia brasileira no tema da defesa civil age como Cérbero, de-
vorando impiedosamente os afetados por desastres, particularmente os desaloja-
dos e desabrigados, assolando o seu presente e assombrando o seu futuro, im-
pedindo-os de ter paz; mas Cérbero resiste a domesticacdo. E o Tempo em
desgoverno, que dissipa a imagem de um amanha alvissareiro, sobretudo dos
grupos sociais que tiveram um passado dificil e que estdo num presente drduo.
A falta de programas consistentes de prevencao e preparagio; de quadros huma-
nos capacitados para agir estritamente em consonancia a garantia dos direitos
da pessoa humana nas circunstancias de risco e de desastre e em quaisquer
outras; o vagar com que a tramitacdo de documentos que visam garantir agoes
de reconstrucdo ocorre para a maioria dos municipios; a recorréncia e a evolu-
¢do ascendente dos eventos que destroem a condicido material para a realizacdo
da vida social, bem como ameacam a vida em si, sdo indicios de um despreparo
generalizado do ente publico para lidar com as circunstincias socioambientais
complexas em que nos encontramos e que pioram a olhos vistos, a despeito dos
discursos calculadamente otimistas.

A tarefa hercilea a que os brasileiros deveriam se langar, e da qual depende
a sobrevivéncia de muitos dos que vivem sem cidadania e sem chéo, entre a
angustia e a agonia permanentes, é levar a fera a luz, disseca-la, enfrentar com
destemor as suas garras, perscrutar suas entranhas e a légica que alimenta o seu
sem-namero de cabecas. Ou, ainda, semelhante a trajetéria de nosso heréi
mitico, ter coragem e motivacio para a tarefa de identificagdo das vulnera-
bilidades multiplas do ente que precisa ser controlado, assumindo a necessida-
de de enfrentd-lo apesar de todos os contratempos que surgirem para impedi-
lo. O caminho de redencdo de Hércules era se colocar a servigo de outrem para
aplacar a memoria de suas fraquezas. Quem sabe, assim inspirados, poderiamos
agir suscitando uma consciéncia publica alternativa em meio ao caos.
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