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1. O DESASTRE COMO RELAÇÃO SOCIOPOLÍTICA
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eficácia da lei e das instituições. Para a maioria dos desabrigados e desalojados,
cuja origem social é diversa, composta por gente pobre, negra ou parda, trajetória
migrante, sem sólidas comprovações documentais em torno da terra onde ergue
sua moradia, a articulação política sofre maiores obstáculos na coesão do gru-
po e na busca de legitimação perante o interlocutor público, sobretudo no que
concerne o reconhecimento dos seus direitos. O gestor local geralmente retru-
ca: “afinal, vocês que tanto pedem, nem são gente daqui...”. Vivemos num país de
migrantes e as privações de toda a ordem são a razão da movimentação constan-
te das pessoas no território nacional. No entanto, a origem migrante é um dos
primeiros argumentos do gestor local para lançar mão de estratégias de expul-
são definitiva dos forasteiros que lhes traz aborrecimentos, como assim são interpre-
tados os direitos dos pobres afetados por desastres, sobretudo nas periferias
urbanas das cidades médias e grandes.

Por fim, mas não menos importante, o decreto municipal de situação de
emergência (SE) ou estado de calamidade pública (ECP), seguido de portaria de
reconhecimento pelo Ministério da Integração Nacional/Secretaria Nacional de
Defesa Civil, é per se a síntese de um discurso oficial que, ao seu modo, atesta
gradações de fracasso da capacidade institucional local na prevenção e prepara-
ção frente os fatores de ameaça bem como atesta limitações conjunturais ou
estruturais para responder ao desastre e promover a reconstrução. Logo, o in-
cremento do conjunto de atos administrativos que corresponde à ocorrência de
desastre – quanto mais os relacionados a fatores ameaçantes freqüentes – é uma
evidência de que o Estado tem déficits para atuar eficazmente na evitação de
danos ao cidadão e denota a vulnerabilidade institucional do SINDEC para
fazê-lo (Valencio e Valencio, 2010).

Os resultados da sistematização e análise das informações oficiais referentes
os desastres ocorridos no Brasil os últimos anos é o que apresentamos a seguir.

2. A PRODUÇÃO SOCIAL DOS DESASTRES: A DIMENSÃO

NACIONAL DO PROBLEMA
Nos idos de 1988, já no contexto de redemocratização, a Constituição da

República Federativa do Brasil explicitava ser de competência privativa da União
legislar sobre defesa civil. No artigo 21, XVIII, da Carta Magna, lê-se, dentre as
competências da União: “planejar e promover a defesa permanente contra as calami-
dades públicas, especialmente as secas e as inundações”. Passados vinte e dois anos,
a ocorrência de desastres em geral, e dos relacionados à água, em particular,
tomou proporções avassaladoras no país, indicando um descontrole público em
torno do tema.

Para endossar a afirmação supra, os autores sistematizaram e geraram, em
planilha Excel, 167.888 informações embasadas nas portarias de reconhecimen-
to de SE e ECP dos últimos quinze semestres, a saber, de 01 de janeiro de 2003
a 30 de junho de 2010. A data do último acesso para fins de coleta foi 06 de
julho de 2010, ocasião em que a data constante da última atualização feita pela
SEDEC em sua base era 30 de junho de 2010.
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f) o número de desalojados;

g) o número de desabrigados;

h) o número de mortos;

i) o número de afetados;

j) o número de residências danificadas;

k) o número de residências destruídas;

l) a data da ocorrência;

m) o estado da federação em que se insere o município;

n) a região em que se insere o município;

o) o ano base de lançamento da informação no site da SEDEC; e

p) o semestre e ano de acordo com a data da ocorrência.

Em relação à referida base, é mister destacar a existência de informações
incompletas nos arquivos disponibilizados virtualmente pela SEDEC, tais como
os relacionados aos códigos do município junto ao IBGE e nome do evento de
que trata um dado conjunto de afetação. Informações porventura inconsisten-
tes, dentro da própria padronização proposta pela SEDEC - como, por exemplo,
o lançamento de “número de famílias” afetadas (n=2) na coluna voltada para
a informação “número de indivíduos” ou o lançamento de um número seguido
de barra (n=1) – foram descartadas para efeitos de cálculo.

Devido aos fatores supracitados e, ainda, às novas atualizações que a
SEDEC  realize em sua base, incluindo acréscimos de informações relacionados
ao recorte temporal dessa pesquisa, os números que abaixo apresentados devem
se tomado apenas em sua feição indicativa.

2.1 EVOLUÇÃO DOS DESASTRES

Do primeiro semestre de 2003 ao primeiro semestre de 2010, o conjunto
de desastres reconhecidos pela União, na forma de portaria, soma o significa-
tivo número de 11.992 ocorrências. Tomando por parâmetro a existência de
5.565 municípios no território nacional, tal conjunto de ocorrências represen-
ta algo como se o Brasil tivesse sido 2,15 vezes totalmente envolvido em desas-
tres.

A média de desastres no país, nos últimos 15 semestres (1° sem 2003 ao
1° sem 2010), é de 799,47 ocorrências ou 1.598,94 ocorrências/ano. Isso repre-
senta algo como se 28,73 % dos municípios brasileiros, pouco mais de um quar-
to do total, fossem passíveis, a cada ano, de sofrer destruição ou danificação
severa na base territorial sob a sua jurisdição. Se tomarmos em conta os últimos
sete anos completos em que há informação disponível (2003-2009) verifica-se
a constância de um número superior a mil desastres reconhecidos anualmente
(Quadro I).
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2.2 OS AFETADOS
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2.3 PRÁTICAS BUROCRÁTICAS EM TORNO DOS ACONTECIMENTOS DESOLADORES
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2.4 OS FATORES DE AMEAÇA COM OS QUAIS O PAÍS NÃO SABE LIDAR
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pessoas, o Nordeste agregou 51,18% desse grupo em vulnerabilidade extrema
(332.813 pessoas), enquanto a soma das regiões Sul e Sudeste representou
34,85% (226.619 pessoas), o que é bastante significativo em vista dos patama-
res mais elevados de desenvolvimento (Quadro X). Entretanto, quando nos
deparamos com o conjunto de moradias destruídas e danificadas, no 1°sem. de
2010, o Sudeste sozinho ultrapassa o Nordeste, pois apresenta 33.593 mora-
dias impactadas (51,89% do total) enquanto o Nordeste apresenta 17.433
(26,93 % do total), seguido pela região Sul (Quadro XI).

Quadro X Número de desabrigados e desalojados nos desastres notificados à SEDEC
por região (1º 2009 ao 1º 2010).

Região 
Número de  
desabrigados 

Número de  
desalojados 

Centro-Oeste 1.642 4.201 

Nordeste 126.409 206.404 

Norte 20.056 64.994 

Sudeste 24.017 115.788 

Sul 14.468 72.346 

Total 186.592 463.733 

   Fonte: Os autores, com base em informações da SEDEC/MI. 

Quadro XI Número de moradias destruídas/danificadas nos desastres notificados à
SEDEC por região no 1º semestre do ano de 2010.

Região 
Moradias  
destruídas 

Moradias  
danificadas 

Centro-Oeste 71 458 

Nordeste 9.588 7.845 

Norte 195 2.212 

Sudeste 2.538 31.055 

Sul 271 10.507 

Total 12.663 52.077 

Fonte: Os autores, com base em informações da SEDEC/MI. 

O Índice de Desenvolvimento Humano – IDH permite distinguir os estados
da federação quanto ao patamar de bem-estar em que sua população se
encontra. Pelo quadro abaixo (Quadro XII), podemos distinguir estados em que
este patamar é elevado, com IDH igual ou superior a 0,800 – como Minas Ge-
rais, Goiás, Espírito Santo, Mato Grosso do Sul, Paraná, Santa Catarina, São
Paulo e Rio de Janeiro, além do Distrito Federal – e ver sua correspondência com
a inserção nas regiões Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Abaixo de um IDH de 0,800,
encontram-se os estados das regiões Norte e Nordeste. Entretanto, quando se
trata de desastres, estados de elevado IDH, ou não, são igualmente susceptíveis.
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Quadro XIII Número de portarias de reconhecimento Brasil, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Paraíba, período 2003-2009.

Ano 

Número de 
 portarias 

Brasil 

Número de 
 portarias 

RS 

Número de  
portarias  

MG 

Número de  
portarias  

PB 

2003 1.682 129 314 274 

2004 1.585 374 93 204 

2005 1.848 440 90 182 

2006 1.103 20 110 137 

2007 1.739 91 214 257 

2008 1.322 200 231 126 

2009 2.274 566 169 43 

Total 11.553 1.820 1.221 1.223 

 Fonte: Os autores, com base em informações da SEDEC/MI e DOU. 

Em relação às causas dos desastres, a estiagem é a principal justificativa das
portarias de reconhecimento de desastre na região Sul, o equivalente a 2,6 ve-
zes mais do que em virtude de intensas precipitações hídricas. Vale ressaltar que
essa região é a que mais concentra portarias cujas causas são fenômenos eólicos,
caracterizados principalmente por vendavais e ciclones extratropicais. Na região
Sudeste, as chuvas têm maior impacto do que estiagens, e concentra o maior
número de portarias justificadas por desastres relacionados à geodinâmica ter-
restre interna, como erosões, deslizamentos, corridas de massa e afins. Na re-
gião Centro-Oeste, os desastres dito naturais relacionados à geodinâmica terres-
tre externa são as principais justificativas dos decretos das portarias. O incre-
mento das precipitações e os desastres relacionados à redução de precipitações
hídricas estão em pé de igualdade em número de decretos na referida região,
constituindo problemas da mesma importância. A região Norte também sofre
com a redução e o incremento de precipitações hídricas, principais justificativas
dos decretos que são reportados nas portarias de reconhecimento. Muitos dos
números de ocorrência do stress hídrico provêm da seca que afetou a Amazônia
no ano de 2005, quando 62 municípios, só no estado do Amazonas, decretaram
ECP. Por fim, na região Nordeste, mais de dois terços do número de portarias estão
relacionados às secas e estiagens prolongadas. Contudo, as 1.551 portarias
relacionadas às chuvas é um número igualmente considerável e que deve ser
levado em conta, tendo em vista os municípios da região litorânea sistematica-
mente afetados (Quadro XIV).
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