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CariTUuLO 4

A CONTINUIDADE DO DESASTRE E SUAS
DESTERRITORIALIZACOES MULTIPLAS:
O CASO DE SAO SEBASTIAO DO CAI/RS!

VICTOR MARCHEZINI
MARIANA SIENA

INTRODUCAO

A cada novo desastre relacionado as chuvas, enfatiza-se circunstancialmen-
te o detalhamento de alguns fatores de ameaga, tais como os eventos de preci-
pitacoes extremas, os riscos de deslizamentos, as inundagoes etc. Pouca atengio
tem sido dada & andlise estrutural das dimensées socioecondémicas das vulnera-
bilidades dos afetados, sobretudo no que se refere a perspectiva de demanda
pelas agbes de assisténcia social e defesa civil (VALENCIO et al., 2006), desde
o aspecto de prevengao até o de resposta e recuperacio quando da ocorréncia
do desastre?.

Em outras palavras, reforca-se a questdo pelo lado da potencializagio da
ameaga natural (“foi uma chuva atipica”, “choveu em um dia o que era previs-
to para todo o més”), dotando-a de poder sobrenatural (DOMBROWSKY,
1998), capaz de punir, destruir e matar, isto ¢, a natureza passa a ser responsa-
bilizada pela ocorréncia dos danos: “sao as chuvas que destroem casas”, “sao as
chuvas que matam e deixam desabrigados”. Nessa vertente, os desastres sdo
nominados como de causa natural e ndo se problematiza a vulnerabilidade,
tornando o sujeito desprovido de autoridade para qualquer tipo de reivindica-
¢do, ja que o desastre é “algo ndo controlavel” por conta de sua “origem natu-
ral”, sempre tido como uma “fatalidade”.

1. Apoio CNPq e FAPESP. Uma versao preliminar deste capitulo foi publicada no livro
“Processos de territorializagio e identidades sociais”.

2. No debate sociolégico contemporaneo, ndo ha consenso acerca do que o termo de-
sastre designa para as vdrias partes constituintes de uma dada sociedade. Contudo,
uma defini¢do que tem obtido éxito é aquela que compreende o desastre como a ar-
ticulagdo dos prejuizos materiais, morais, fisicos e emocionais, propiciando a socie-
dade interrogar-se a si mesma, “em seus meios e propdsitos, tanto por aquilo que
(nao) se fez antes (a prevengao e a precaugio), como naquilo que (ndo) se faz durante
(a gestdo da crise) ou depois (as transformacées necessarias)” (LIEBER & ROMANO-
LIEBER, 2005, p. 71).
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Dentro dessa tematica, os subsidios que a Sociologia tem fornecido a
mitigagdo dos desastres nos municipios brasileiros enfoca-os pela perspectiva da
vulnerabilidade social e ndo apenas pela valorizagao dos fatores de ameaga. Isto
¢, os desastres nio sio naturais: a ameaga natural passa a ser compreendida nao
como causa do desastre, mas como prentincio de uma crise e de determinados
comportamentos relacionados ao contexto social (QUARANTELLI, 1998).
Assim, a natureza dos desastres passa a ser buscada na organizagao social, com-
preendendo-os como um processo ligado a vulnerabilidade social; suas causas
devem ser explicadas como problemas estruturais, devendo ser contextualizadas.
Nesse sentido, no caso brasileiro, um contexto sdcio-historico das mais absolutas
e estruturais desigualdades que se refletem territorialmente é uma das variaveis
de analise que sao consideradas.

A partir da analise dos impactos sociais ocorridos num desastre — tomando
por foco o caso dos desabrigados do municipio de Sdo Sebastido do Cai, RS -,
o objetivo principal deste capitulo é refletir se realmente a desterritorializagio ¢é
um “mito” ou se é um processo continuo, invisibilizado e de mdultiplas
dimensoes.

1. VIVENCIA CONTEMPORANEA EM MULTIPLOS TERRITORIOS

Para Haesbaert (2002a), ao se analisar a histéria da concepgao de territé-
rio, identificam-se duas grandes vertentes interpretativas que tradicionalmente se
opuseram: uma concepcao “naturalista” do territério, que o compreende a partir
de um sentido fisico, como inerente ao homem; e, uma concepg¢io etnocéntrica
do territ6rio, tomando-o como uma construgio puramente humana que prescinde
de uma base natural, ou seja, que nega a relacido sociedade-natureza. Saquet
(2007) aponta que, desde a década de 1950, novas defini¢coes do conceito de
territorio emergiram, sintetizadas em quatro tendéncias: a) uma eminentemen-
te econdmica, que entende o territério a partir de relagdes de producio; b) outra,
pautada na dimensao geopolitica do territério; ¢) a que enfatiza as dinamicas
politico-culturais e simbolico-identitérias; e d) por fim, uma abordagem que, a
partir dos anos 1990, dirige-se as discussoes sobre sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento local. Segundo o autor, apesar das especificidades de cada abor-
dagem, ha um aspecto comum entre elas: superar o cardter meramente descriti-
vo, classificatério e acritico, para utilizar “abordagens relacionais-processuais,
reconhecendo-se outros niveis de relagoes de poder” (SAQUET, 2007, p. 17).

Para Haesbaert (2004), o territério “nasce” com uma dupla conotacio:
material e simbdlica. Etimologicamente aparece tao préximo de terra-territorium
quanto de térreo-territor (terror, aterrorizar): relaciona-se a uma dominacao (ju-
ridico-politica) da terra que inspira terror, medo e impedimento de entrar e, ao
mesmo tempo, relaciona-se a uma identificacio, a uma apropriagao. O territ6-
rio, segundo o autor, em qualquer acepgdo, tem a ver com poder no sentido mais
concreto, de dominagio, quanto a um sentido mais simbdélico, de apropriagao.
A dominacdo implica a criacdo de territorios para fins utilitarios e funcionais.
A apropriagio refere-se a uma dimensio ndo somente concreta, mas de ligacoes
afetivas e simbdlicas entre um grupo social e seu espaco.
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A essa apropriacao e dominagido de um espaco da-se o nome de territo-
rializacdo, a qual tem por objetivos: abrigo fisico, fontes de recursos materiais
ou meios de producio; a identificacdo ou simbolizagdo de grupos por meio de
referéncias espaciais; a disciplinarizag¢ao ou controle por meio do espago, a cons-
trugao e controle de conexdes e redes. Nessa territorializagio, ha por parte de
individuos e/ou dos grupos sociais a constituigao da territorialidade. Para
Haesbaert (2004), além de incorporar uma dimensao estritamente politica, a
territorialidade se refere, também, as relacoes econémicas e culturais, estando
intimamente ligada ao modo pelo qual os grupos utilizam-se da terra, como
organizam o espago e dao significado ao lugar. Como o territério “é uma rela-
¢ao social mediada e moldada na/ pela materialidade do espago (...) minha classe
social, meu género, minha lingua (ou mesmo meu sotaque), minhas roupas (...),

cada uma destas caracteristicas joga um papel diferente na construcao de minha
territorialidade urbana” (HAESBAERT, 2004, p. 350).

Dessa forma, ha uma vivéncia a0 mesmo tempo de muitos territérios que,
combinados, irdo constituir a multiterritorialidade. Tais territorios se constituem
como: a) territérios-zona — com dreas e limites bem demarcados — como, por exem-
plo, na casa onde moro; b) territérios-rede — espacialmente descontinuos, dinimi-
cos e mais suscetiveis a sobreposi¢cdes — como, por exemplo, o percurso de dénibus
que tenho de acessar para me deslocar entre zonas diferentes, da casa para a esco-
la, da casa para o trabalho, do trabalho para a escola. Porém, o usufruto ou nao
dessa multiterritorialidade depende de questoes de ordem cultural e identitaria,
mas, principalmente, de condigdes socioeconémicas e politicas, que definirdo dis-
tintas territorialidades: “enquanto uma elite globalizada tem a opcao de escolher
entre os territorios que melhor lhe aprouver (...) outros, na base da piramide soci-
al, ndo tém sequer a opcao do ‘primeiro’ territorio, o territério como abrigo, fun-
damento minimo de sua reprodugcio fisica cotidiana” (HAESBAERT, 2004, p. 360).

2. TERRITORIO E DESASTRES: REPENSANDO A DESTERRITORIALIZACAO

Todo o territério constituido esta sujeito a um processo de desterri-
torializacdo, ou seja, de negacao da fixacao de grupo social a uma base biofisica
(HAESBAERT, 2004) — o que acarreta a descaracterizagdo dos agentes dos lu-
gares em que se situam, que assumem e que ocupam por meio de suas proprie-
dades (BOURDIEU, 2001). Para Haesbaert (2004), cada momento histérico e
cada contexto geografico revelam sua propria forma de desterritorializagao, quer
dizer, sua prépria relagdo de dominio e/ou apropriacido do espago, privilegian-
do determinadas dimensbes do poder. Assim, a utilizacdo desse conceito de
desterritorializacao deveria ser aplicada®

3. Haesbaert (2002b) considera que grande parte dos trabalhos académicos tem foca-
lizado a destruicao de territérios, ou seja, a desterritorializagao, sem elucidar a con-
cepgao de territério que estd embutida nesse processo. Segundo o autor, ao se reportar
ao processo de desterritorializacdo, é preciso esclarecer que este se trata de uma
imbricacdo entre duas dimensoes — uma politica, mais concreta, e outra cultural, de
carater mais simbdlico — ou, ainda, de preponderancia de uma delas, pois muitas vezes
nao sdo processos coincidentes.
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a fendmenos de efetiva instabilidade ou fragilizagao territorial, princi-
palmente entre grupos socialmente mais excluidos e/ou profundamen-
te segregados e, como tal, de fato impossibilitados de construir e exer-
cer efetivo controle sobre seus territdrios, seja no sentido de dominagio
politico-economica, seja no sentido de apropriacao simbélico-cultural

(HAESBAERT, 2004, p. 312).

Haesbaert (2002a) considera a existéncia de desterritorializacoes extremas
também denominadas de aglomerados de exclusio. Estes compreendem os grupos
marginalizados “no sentido de exclusao social de fato, o que significa a prépria
exclusao do circuito capitalista explorador, tipica da desterritorializacdo que as
redes das classes sociais hegemonicas promovem no espago dos miseraveis”
(HAESBAERT, 2002a, p.185). Para ele, “toda pobreza e, com mais razdo ain-
da, toda exclusao social, ¢ também, em algum nivel, exclusdo socioespacial e, por
extensao, exclusao territorial” (HAESBAERT, 2004, p. 315).

Dessa forma, nas cidades brasileiras, essa l6gica tem se replicado recorren-
temente nao somente em relagdo a dimensao do trabalho, do consumo ou da
cidadania, mas também no que se refere ao préprio acesso a cidade que, como
atenta Cardoso (2006), ¢ mediado pelo acesso a terra. Acesso a terra este que
foi desde o principio negado a parcelas da populacio, ja que o Brasil viveu nos
ultimos 70 anos um processo sécio-econémico-politico de urbanizacao acelerado
e marcado de desigualdades. Conforme Maricato (2000), foi a partir das primei-
ras décadas do século XX que o processo de urbanizacao da sociedade brasilei-
ra comeca realmente a se consolidar, alavancado pela emergéncia do trabalha-
dor livre, pela Proclamacao da Republica e por uma inddstria ainda incipiente,
comprometida com as atividades ligadas a cafeicultura e as necessidades basi-
cas do mercado interno. Além disso, acoes e politicas higienistas marcaram o
inicio da Reptblica e as tentativas do Estado de conter a proliferacao de habi-
tacoes insalubres.

Nao houve, em compensacio a essas acdes, politica de habitacdo que
objetivasse sanar o déficit habitacional criado com a destruicdo de tais moradias
insalubres (VIANA, 2008). Somente a partir da segunda metade do século XX
¢ que o Brasil apresentou intenso processo de urbanizacado. Em 1940, a popu-
lagdo urbana era de 26,3% do total; em 2000, ela era de 81,2%. A industriali-
zacao baseou-se em baixos salarios, os operarios nao tiveram seus ganhos regu-
lados pela necessidade de sua reproducio, e isto se associou ao grande contin-
gente de trabalhadores que permaneceu na informalidade determinando, assim,
muito do ambiente a ser construido, refletido nas desigualdades sécioespaciais
existentes hoje.

Todo esse processo de crise cumulativa urbana (ULTRAMARI, 2006) so-
mado ao aumento dos eventos extremos relacionados as chuvas tem gerado um
acréscimo dos municipios com ocorréncia de desastres. Embora a visibilidade
desses desastres seja pontuada pela midia no momento em que as chuvas ocor-
rem, principalmente nos municipios de grande porte, a analise dos dados de
ocorréncia de desastres no periodo 2003-2007 revela que, de um total de 1.428
municipios, mais de 80% sao de até 50 mil habitantes (vide Tabela 1).
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Tabela 1 Municipios com ocorréncia de desastres relacionados as chuvas, Brasil, 2003-
2007.

Porcentagem (%) em relacdo
Total de municipios ao total de municipios

Numero de habitantes | brasileiros afetados afetados
Até 50.000 1.210 84,7
De 50.001 a 100.000 114 8,0
De 100.001 a 500.000 91 6,4
Acima de 500.001 13 0,9
TOTAL 1.428 100

Fonte: Cerutti, 2008 (adaptado).

Tais municipios tém de lidar recorrentemente com familias que perdem
seus imoéveis de uso domiciliar, por danificacdo e/ou destruicao, e, conse-
quentemente, tém a desintegragido do espaco privado de convivéncia e altera-
¢do do seu habitus*. Como ndo encontram apoio da vizinhanga, de amigos e de
parentes para alojarem-se circunstancialmente em suas moradias, tém de ir para
abrigos temporarios organizados pelo Estado’. Assim, dissociadas da territo-
rialidade conferida pelo par casa-familia, sdo sujeitas a uma primeira desterri-
torializagdo, que é aquela que retira de si a possibilidade de nominagio sobre o
que ¢ no mundo ao serem classificadas como desabrigados pela Defesa Civil.

Dessa forma, podemos considerar os desastres como processos em que esta
imbricada a desterritorializacio. Se casas forem destruidas ou danificadas, ha-
verd a desterritorializagido de familias por parte dos 6rgaos pablicos como, por
exemplo, forgas policiais. Assim, desabrigados tém o par familia-casa, como ele-
mentos de construcdo da realidade social, dissociado em razio da moradia es-
tar destruida ou danificada ou em area considerada de risco. Torna-se invia-
bilizado, por questoes ditas de “seguranca”, o modo pelo qual as familias repro-
duziam-se na casa, “no seu fazer algo”, “por ou com alguém”, “em algum lugar
do lar”. Isto ¢, com a desterritorializacdo, as familias precisam tentar recriar as
préticas associadas a0 mundo privado da casa num outro territério forjado pe-
los 6rgaos publicos — os abrigos temporarios — para a suposta seguranga das
mesmas (MARCHEZINI, 2009).

4. Segundo Bourdieu (2004, p.158), “o habitus é¢ a0 mesmo tempo um sistema de esque-
mas de producao de praticas e um sistema de esquemas de percepgio e apreciacao das
praticas. E, nos dois casos, suas operagoes exprimem a posicdo social em que foi
construido”.

5. Para o Estado, o abrigo temporario é um locus provisério de atendimento das neces-
sidades basicas dos desabrigados, devendo o gestor publico ali atender a um conjunto
de provisoes que se referem a protegao fisica, a um local de repouso, a alimentacio,
ao vestudrio, a medicagao, dentre outros, até que uma solugao duradoura de constru-
¢do de novas moradias em 4reas seguras seja adotada pelo ente publico.
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Dito de outro modo, o desabrigado perde o chao, o local da cidade que lhe
¢ cabivel, o qual, em geral, teve de ocupar e resistir durante um tempo para lhe
ser-vir de direito, isto ¢, perde a dimensio politica associada ao territério. Mas
também ¢ desterritorializado do ponto de vista simbélico: perde a casa e a
trajetoria de luta que, em geral, envolve a sua construgao; perde o passado, o
presente e o futuro que o projeto familiar incorporou na casa e nos objetos que
compoem o mundo privado. Esta sujeito a perder o proprio exercicio da fami-
lia e os papéis a ela associados, tendo em vista que esta é uma construgao soci-
al que se fundamenta a partir do mundo privado. Isto ¢, o abrigo temporario
pode ser compreendido como um prolongamento do desastre (cf. SIENA,
2009). Esse prolongamento ird se engendrar a partir das mualtiplas desterri-
torializagbes que o grupo sofrerd ao longo do tempo, a espera da reconstrugio
de suas moradias por parte do Estado. Trataremos desta légica a partir de um
estudo de caso do municipio de Sao Sebastiao do Cai, RS.

3. DESTERRITORIALIZACOES MULTIPLAS: REFLETINDO SOBRE O CASO

DOS DESABRIGADOS DE SAO SEBASTIAO DO CAIl /RS

Ao longo do periodo 2006-2009, o Niucleo de Estudos e Pesquisas Soci-
ais em Desastres, da Universidade Federal de Sao Carlos (NEPED-UFSCar),
realizou o projeto de pesquisa “Representagoes sociais dos abrigos tempordrios no
Brasil: uma andlise socioldgica de base qualitativa da dtica dos gestores piiblicos ¢ dos
abrigados em contexto de desastre relacionado as chuvas”, aprovado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (CNPq). No ambito de
tal projeto, previa-se a realizagido de pesquisa de campo em abrigos temporari-
os localizados nas cinco macrorregioes do pais. No que se refere a regido Sul, o
municipio de Sdo Sebastido do Cai/RS foi um dos selecionados para a pesqui-
sa, realizada em setembro de 2008. Neste capitulo, abordaremos como esse caso
¢ representativo de uma dinadmica urbana que tem se replicado em intimeros mu-
nicipios brasileiros, inclusive nos de pequeno porte.

3.1 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO CAIl /RS

Com uma érea de 114 km?, o municipio de Sao Sebastido do Cai/RS esta
localizado no Vale do Rio Cai, entre a Grande Porto Alegre, o Vale do Sinos e
a Serra Gatcha. No ano de 1991, detinha 16.326 habitantes, dos quais 11.952
(73,2%) residiam na area urbana e 4.374 (26,8%) na area rural. Ja no ano 2000,
a populacdo aumentou para 19.700, crescimento este verificado na area urba-
na, que passou a ter 15.957 (81% do total), enquanto a populacdo na érea ru-
ral caiu para 3.743 (19% do total). Assim, a taxa de urbanizagao entre 1991 e
2000 cresceu 10,64%, passando de 73,2% para 81% (PROGRAMA DAS NA-
COES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO/PNUD, 2000).

A esse crescimento da taxa de urbanizagdo somam-se outras varidveis que
permitem caracterizar a situacdo do municipio a partir dos Indices de Desen-
volvimento Humano (IDH-M). No tocante ao IDH-M geral, em 1991 ele era
de 0,740, apresentando melhora significativa em 2000, quando alterou-se para
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0,843 (mais de 0,1). Entretanto, nota-se que, no mesmo periodo, o Indice de
Gini passou de 0,53 (em 1991) para 0,56 (em 2000), ou seja, a desigualdade
de renda cresceu no municipio (PNUD, 2000).

Suas principais atividades econdmicas se concentram na agricultura, prin-

cipalmente na producio de citricos como bergamota, laranja e limio, mesmo
setor a que se dedicam suas industrias. Essas atividades comerciais, bem como
todo o municipio, tém um histérico de prejuizos quando ocorrem chuvas na
regiao. O rio Cai, que contorna grande parte da cidade, e seus afluentes estdo
sujeitos a oscilagoes bruscas em seus niveis na época de chuvas intensas.
Ao longo da histéria do municipio registraram-se os maiores niveis no ano de
1878 e em 2003, quando o rio atingiu marcas aproximadas de quinze metros
acima de seu leito normal, conforme se pode observar no Gréfico 1. Isso de-
monstra que as cheias fazem parte da histéria do municipio e nio sao fenéome-
nos recentes.

16 4

14

Nivel Atingido (m)

=
N
|

1878 1900 ' 1950 ' 2003

Ano
Grafico 1 Maiores niveis registrados do rio Cai entre 1878 e 2005. Fonte: Dados oriun-
dos do site da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Cai (http://www.sscai.
famurs.com.br/geografia.htm) e sistematizados por Siena, 2009.

Embora essas cheias sejam recorrentes ao longo da histéria do municipio,
isso nao significou a formulacio e a implementacio de agdes que pudessem
minimizar as vulnerabilidades existentes e, consequentemente, reduzir os danos
sociais e os desastres. Segundo a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Rio
Grande do Sul (2009), dos seis desastres reconhecidos no periodo 2003-2008,
cinco se relacionam & ocorréncia de chuvas (vide abaixo, Tabela 2). As referén-
cias ao nimero de pessoas atingidas em relagdo ao nimero total de habitantes
(19.700 no ano 2000) demonstram que grande parte da cidade é impactada,
principalmente, os bairros de Navegantes, Quilombo, Vila Rica e Rio Branco.
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Tabela 2 Desastres reconhecidos pela Defesa Civil Estadual, de 2003 a 2008.

Data

Evento

Decreto

Pessoas
atingidas

Bairros atingidos

20/02/2003

Enchente

S.E.

1022

Quilombo, Navegantes, Vila
Rica e Rio Branco.

09/07/2003

Enchente

SRES

1159

Quilombo, Navegantes, Vila
Rica e Rio Branco.

08/03/2005

Estiagem

S.E.

21431

Agricultura

01/09/2005

Enchente

Nao

150

Margens do rio (Bairro

decretado
S.E.

Navegantes principalmente)

24/09/2007 | Enchente 14331 Quilombo, Navegantes, Vila

Rica, Rio Branco, além da
zona central da cidade.

10/09/2008 | Vendaval SAES Sem registro | Bairros Navegantes,
Quilombo, Vila Rica, Vila
Progresso, Angico,
Chapadao, Loteamento
Popular, Lot. Sao José, lot.
Nova rio Branco, Zona
Central e parte da Zona

Rural.
(Fonte: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Rio Grande do Sul, 2009).

Se anteriormente foi dito que, apesar da melhora no IDH-M (periodo de
1991-2000), a desigualdade de renda cresceu no municipio, essa piora se
efetivou, sobretudo, nos bairros que também sao recorrentemente afetados, tal
como o Bairro Navegantes, situado as margens do rio Cai. Tal sobreposicao de
areas pobres com dreas mais suscetiveis a ocorréncia de enchentes, desliza-
mentos, etc., foram conceituadas por Torres et al. (2003) como hiperperiferias,
ou seja, € onde os piores indicadores socioeconémicos coincidem com os riscos
de enchentes.

Entretanto, a possibilidade de viver e se fixar nesses territérios tem sido
negada pelas instituigdes publicas a partir de mecanismos de contestagio san-
cionados pelo aval técnico e cientifico: sio os chamados mapas de areas de ris-
co. Segundo Valencio (2008, p.2), nesse novo mecanismo tem destaque

a progressiva substitui¢io da nominagio do lugar, que passa de “area ca-
rente” para “area de risco”. Essa nova nominagao tem por contetido uma
definicdo territorial com o mesmo juizo de valor sobre os ali inseridos.
Porém, sao acrescidos componentes do ambiente natural na equagéo,
como solos propensos a erosio, inundacao, enchentes e afins para con-
verter a ocupagao em algo inadmissivel.

Tal processo de desterritorializagdo ocorreu em Sao Sebastido do Cai, com
a blindagem territorial (cf. VALENCIO, 2008) de parte do bairro Navegantes,
que foi coberto com pedras para que os antigos moradores ndo voltassem a cons-
truir 14.Como alternativa aos desterritorializados, o municipio organizou abri-
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gos temporarios. Vejamos como os desabrigados sio submetidos a desterrito-
rializagcoes multiplas.

3.2 A PERDA DA MORADIA E A (SOBRE)VIVENCIA NOS ABRIGOS TEMPORARIOS

Em setembro de 2007, o municipio enfrentou um desastre relacionado as
chuvas que culminou na decretagio de Situacdo de Emergéncia: mais de qua-
trocentas pessoas “tiveram de ser levadas para o abrigo oferecido pela prefeitura
nos ginasios esportivos do Parque Centendrio” (KLEIN, 2007).

O Ginasio de Esportes do Parque Centendrio encontra-se numa regiio pri-
vilegiada da cidade, préxima ao centro comercial, assistida por diversas linhas
de dnibus e com facil acesso ao centro da cidade. O parque é dotado de boa
infraestrutura, que inclui dois ginasios de esporte, com quadras poliesportivas,
banheiros, vestidrios e bebedouros, estacionamento de bicicletas, playground
infantil etc.

Em outubro desse mesmo ano, isto ¢, um més apds as enchentes, ainda
havia abrigados nos ginasios esportivos do Parque Centenario. Como o local,
tradicionalmente, recebia um grande evento de motocross, com festival de ban-
das, olimpiadas comerciarias e shows de rock e reggae (cf. BAPTISTA, 2007)
que entretinham os municipes bem como atraiam turistas da regiao, a Prefeitura
removeu novamente os abrigados: desta vez, estes foram retirados do Parque
Centenério e deslocados para um galpio localizado num bairro distante do cen-
tro da cidade, o Bairro Rio Branco.

Para esse galpdo, foram deslocadas 14 familias. Muito afastado do centro
da cidade (cerca de 20 minutos de carro, por uma auto-estrada), a infra-estru-
tura do local era precéria, caracterizada por uma construgao de madeira vulne-
ravel a infiltragoes e umidade e com pouca circulacdo de ar. A tentativa de
territorializagdo de um mundo privado para reconstrucao social do grupo fami-
liar e das identidades a ele associadas era feita por meio de lonas e lengbis. As
14 familias dividiram dois banheiros e apenas um chuveiro, por cerca de qua-
tro meses. Relatos apontaram a dificuldade com as redes de esgoto que viviam
entupidas, ocasionando problemas de satade e higiene pessoal®:

“No outro (abrigo no bairro Rio Branco) a gente tinha dificuldade. Que
dai eram catorze familia, a gente s6 tinha dois banheiro, tinha um chu-

veiro s6, tinha mais crianca do que adulto, ali era dificil (...)" (V.,
desabrigada; Acervo NEPED, 2008).

“Os tanques a gente tinha que usar o mesmo pra lavar roupa, tinha que
esperar uma lavar, porque era s6 duas torneiras... Uma lavava e a outra
lavava, que nem, quem ndo tinha maquina, usava tanque, mas tinha um
tanque que a agua voava tudo dentro do barraco... Era tudo aberto. Os

6. Quando as familias foram entrevistadas pelo NEPED/UFSCar, elas ndo mais se en-
contravam no abrigo temporario do bairro Rio Branco.
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”

banheiros era tudo entupido, nés que desentupimos...” (R.., desa-
brigada; Acervo NEPED, 2008).

Segundo os abrigados, a desterritorializagio para esse abrigo foi muito pro-
blemdtica, ndo somente em razdo das precarias infraestruturas ali existentes,
mas também por conta de sua localizacio, muito distante dos bairros onde
moravam e nos quais mantinham suas relacoes sociais, onde tinham suas
vivéncias em territérios-zona e territérios-rede: o exercicio das rotinas diarias,
do ir e vir, da vivéncia em territérios-rede, como a ida ao trabalho, a escola, a
creche, ao hospital, a casa de parentes, etc., foi prejudicado e, por vezes, teve de
ser interrompido. Essa dificuldade resultava no adiamento da reconstrucdo de
suas rotinas e da possibilidade de recuperacdo dos bens materiais e imateriais.
Isto ¢, hda uma multiplicidade de desterritorializagbes que se somam com o pas-
sar do tempo, a medida que o desastre é produzido, simbolicamente, pelos agen-
tes sociais que detém maior poder de enunciagio sobre a construgio da realidade
como superado. Tais desterritorializagoes multiplas se perfazem desde a perda do
territério minimo do abrigo (exemplo de territério-zona) e da possibilidade de
sua apropriacdo simbdlica até a perda paulatina do usufruto de outros territé-
rios que permitem se reconhecer como constituinte da sociedade: a escola, a
creche, o hospital, o local de trabalho.

“A escola ficava longe! Na época minha guria estudava la embaixo, na-
quele coleginho (...), dai a gente reclamou (...) ai eles [prefeitura] bota-
ram um Onibus pra carregar as criancas. Dai, quando a gente precisava
ir no centro, no comeco, o motorista do 6nibus nos levava, depois ja nao
tinha mais 6nibus. Dai a gente tinha que vir a pé do Rio Branco [bair-
ro onde se localizava o abrigo] no Cai [centro da cidade] e do Cai vol-
tar a pé de novo... porque ai a gente nao tinha condi¢oes de ta pagan-
do a passagem. E eu, na época, tava trabalhando, e eu tive que pedir as
conta do emprego porque ai ficava longe pra mim ir e voltar né...? Eu
cuidava de idosos, de um casal, dai nao tinha... eu pegava das 8h da
manha e largava as 20h da noite... dai eu ndo tinha como andar na fai-
xa [rodovia] de noite, né? E muito perigoso! Dai praticamente eu per-
di meu emprego, né... eu tive que pedir as conta, parei de trabalhar, meu
marido trabalhava no mato, a gente ganhava pouco, né. Ganha pouco!
A gente ndo tem condi¢des de comprar outro lugar pra morar...”(V.,
desabrigada; Acervo NEPED, 2008).

“Naquele tempo eu trabalhava la em Harmonia. (...) dai ficou dificil tra-
balhar, durante um tempo nao pude ir, né? Nio tinha como (...) ai,
quando eu ia trabalhar eu passava a semana no servico. S6 vinha embora
[para o abrigo] sexta-feira de noite. Eu ia segunda e voltava sexta de
noite. Nao tinha como. Acampava no galpao do patrio. Tinha o galpao
dele. Levava roupa de cama 14, tudo e dormia. E a mulher e as criangas
ficavam ali [no abrigo]” (P, desabrigado; Acervo NEPED, 2008).

A vivéncia dessas desterritorializagbes multiplas se engendra sobretudo
pelo abandono paulatino das agbes assistenciais para provimento de direitos que
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possibilitem assegurar, no minimo, a sobrevivéncia, garantida por lei inclusive
a pessoas e familias vitimas de calamidades e emergéncias, tal como referenciado
na Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004). No abrigo do Par-
que Centendrio (centro da cidade), segundo relataram os abrigados, a prefeitura
fornecia diariamente alimentos para que os préprios abrigados preparassem, isto
¢, cada familia preparava sua refeicio. A maioria das familias havia conseguido
trazer seus fogoes e demais utensilios domésticos para o abrigo, o que permitia,
de certo modo, recompor, sob bases precarias, o territério da “cozinha”.

Com a nova desterritorializagio, seguida da reterritorializagio para o abri-
go no bairro Rio Branco (distante da cidade), os desabrigados afirmaram que
nao recebiam mais nenhum tipo de suporte da prefeitura. Enquanto estavam no
ginasio do Parque Centenario, “a prefeitura ajudava nds, deram rancho [cesta
basica], deu roupa, deu colchdo. Eles chamavam a gente por fila, dai pegava o
documento da gente, tirava o nome da gente e pra cada familia eles iam dan-
do o que eles tinham que d4” (M., desabrigada; Acervo NEPED, 2008). J4 no
abrigo no bairro Rio Branco: “ali eles [agentes da prefeitura] nao levavam nada.
Ali [no abrigo Rio Branco] eles ndo levavam nada de comida... Nada! Ali eles
largaram nos (...) atiraram sem nada. S6 pegaram nés do Parque [Centenario]
largaram 1a [no abrigo Rio Branco] e 14 a gente ficou abandonado” (V.,
desabrigada; Acervo NEPED, 2008).

3.3 Do ABRIGO AO AUXILIO-MORADIA

Passado um ano da perda de suas casas, as familias ainda se encontravam
na condi¢do de desabrigadas, mas ndo mais nos abrigos temporarios, e sim no
auxilio-moradia” , pois segundo os representantes do poder local ainda estavam
a procura de uma area — que atendesse a determinados padroes técnicos como,
por exemplo, ndo estar situada em areas sujeitas a enchentes e deslizamentos —
para a reconstrucdo das casas.

Todavia, no caso dessas familias, a adogao do auxilio-moradia pela prefei-
tura acabou criando novos problemas. Como os pregos do aluguel se elevaram
em razdo da procura por casas em areas nao sujeitas a enchentes, o valor de
R$300 do referente auxilio néo era suficiente para pagar o aluguel e as demais
despesas, como contas de luz e de d4gua — sem mencionar os gastos com alimen-
tacao, saide etc. Conforme relata uma das desabrigadas acerca dos precos ele-
vados das contas de agua: “E eu nao uso dgua pra esbanjar, eu nao lavo calca-
da, uso o normal, pro dia a dia [se referindo as altas contas de dgua]. Eles [pre-
feitura] estdo pagando s6 o aluguel e mais nada, nada, nada” (V., desabrigada;
Acervo NEPED, 2008).

Como os desabrigados moravam anteriormente no bairro Navegantes —
onde nido havia regularizacao de cobranga de agua e de luz e, muitas vezes, o
proprio rio era sua fonte de d4gua —, a nova vivéncia num ambiente privado, ao
mesmo tempo em que permitia a reterritorializacido do par casa-familia, impli-
cava o endividamento das familias de modo repentino e novas desterri-
torializagoes. Isto é, a impossibilidade de arcar com as despesas de 4dgua e luz
acabou por fazer com que algumas familias abandonassem as casas alugadas com

_83—



o auxilio-moradia e procurassem outras em bairros periféricos em que nio ha-
via a regularizacdo dessas cobrangas.

Sendo assim, observa-se que nao houve, por parte da gestdo local,
monitoramento do processo de reconstrucio perante o desastre a fim de veri-
ficar se as familias tinham condigdes de sustentar essa “nova casa alugada” com
a renda que obtinham, uma vez que, como no caso de algumas desabrigadas,
tiveram de abandonar seus empregos quando a prefeitura removeu-as para o
abrigo no bairro Rio Branco, muito distante de seus locais de trabalho.

Deixados de lado nos processos decisdrios sobre a reconstrucao das casas,
o desafio final dos abrigados é o de lidar com a auséncia de informacio dos
gestores acerca das providéncias que estdo sendo tomadas para a producio de
novas moradias e com a incerteza acerca da renovacio ou nio, por parte da
prefeitura, do contrato de auxilio-moradia: “Eles [prefeitura] fala que nao tem
casa, nem terreno e nem sabe se vai sair a renovacio do contrato do auxilio
[auxilio-moradia]” (V., desabrigada; Acervo NEPED, 2008).

Enfim, o auxilio-moradia € o reflexo de uma ineficiéncia na gestao dos
abrigos. Foi uma alternativa, que também se mostrou falha, para o que ndo era
mais vidvel. A situagdo pos-abrigo em Sio Sebastido do Cai era consequéncia de
uma irresolucao para o problema do desabrigo, demonstrando como o desastre
se prolonga como diferenca social, pois além de serem desabrigados agora eram
devedores no mercado formal (SIENA, 2009).

Podemos assim compreender os desastres como processos em que estio
imbricadas desterritorializacoes. Entretanto, os sujeitos vivenciam diferentes
desterritorializagoes e reterritorializagdes conforme a posicio que ocupam na
estrutura social. No caso dos desabrigados de Sao Sebastidao do Cai, podemos
considerar que, longe de se constituir como um mito, a desterritorializacao é um
processo continuo, invisibilizado e de multiplas dimensoes: a negacio da
territorializacdo pelo fato de a drea onde ocupavam ser considerada “de risco”;
a remocao do abrigo do Parque Centenario em razio do evento de motocross;
o remanejamento para o abrigo no bairro Rio Branco; a incerta e temporaria
vivéncia no auxilio-moradia (vide abaixo, Figura 1).

Set/Out/2007: Out/2007 a
Abrigo no jan/2008: abrigo
gindsio do alugado no bairro
Parque Rio Branco
P Centendrio jan/ 2008:
Set/ 2007: Casas Out/ 2007: alojamento em
destruidas e drea abrigados casas alugadas até o
considerada de remanejados final do ano pela
“risco” (Evento de Prefeitura
Motocross) (auxilio-moradia)

Figura 1 Linha do tempo — desterritorializagées multiplas vivenciadas pelo desa-
brigados de Sdo Sebastido do Cai/RS.
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CONSIDERACOES FINAIS

Se o grande dilema desse novo século parece ser o da “desigualdade entre
as multiplas velocidades, ritmos e niveis de des-re-territorializagao, especialmen-
te aquela entre a minoria que tem pleno acesso e usufrui (...) [a] multiterri-
torialidade, e a massa ou os ‘aglomerados’ crescentes de pessoas que vivem na
(...) reclusdo socioespacial” (HAESBAERT, 2004, p. 372), dar visibilidade a esses
processos ¢ uma forma de desnaturalizar a compreensido dos desastres como
fendbmenos naturais. Se o debate da desterritorializacio precisa incorporar a
dinamica da natureza e a questdo ambiental, pois “afetam e afetardo cada vez
mais nossa organizacao territorial”, o que implica considerar até mesmo “os
eventos naturais mais imediatos, de amplitude temporal bastante reduzida, mas
de efeitos muitas vezes igualmente intensos” (HAESBAERT, 2004, p.368-369),
podemos dizer que tais eventos ocorrem de forma ameagadora porque, de fato,
a vulnerabilidade se perpetua em relagio a trés pontos: a pobreza, as territo-
rialidades precarias e a uma auséncia de interlocucdo consistente com o Esta-

do, pontos estes que fazem parte de um processo sécio-historico que precisa ser
rompido (SIENA, 2009).

Por fim, dado o contingente expressivo e reiterado ano a ano de desa-
brigados — que revela tratar-se de uma questao estrutural a qual as politicas de
prevengao a desastres, sobretudo as politicas urbanas, nao estdo respondendo
a contento —, é preciso considerar que nao estamos somente em tempos de
asseveramento dos eventos extremos relacionados as Mudancas Climéticas, mas
de replicacdo de desterritorializagbes multiplas que, em meio & pobreza, tornam
os abrigos formas permanentes de viver nos municipios brasileiros.
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