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Carituro 1

DA MORTE DA QUIMERA A PROCURA DE PEGASO:
A IMPORTANCIA DA INTERPRETACAO SOCIOLOGICA NA ANALISE
DO FENOMENO DENOMINADO DESASTRE

NORMA VALENCIO

Os direitos humanos refor¢am ainda mais o que é agora reconhecido

como o problema central da redugao da pobreza — a capacitagdo dos
pobres, vendo os pobres ndo como vitimas que precisam de mais recursos,
mas como cidadaos que possuem direitos, e que estdo qualificados a tomar
parte na tomada de decisoes para exigir e exercer seus direitos.

Venho enfatizando a necessidade de assegurar a inclusao e a

participagio de todos os membros da sociedade, e de assegurar que os
grupos marginalizados e excluidos tenham uma voz significativa. O
desenvolvimento humano efetivo s6 pode ser alcancado onde as pessoas
sao livres para participar nas decisdées que moldam suas vidas. O livre-
arbitrio de pessoas para determinar seus proprios sistemas politico,
econdmico, social e cultural, e sua plena participagdo em todos os aspectos
de suas vidas, é algo que, para mim, é axiomatico. E, em sintese,
inerentemente ‘civilizador’.

Sérgio Vieira de Mello

INTRODUCAO

Por ironia, ao darmos entrada ao século XXI, os desastres relacionados aos
fendomenos naturais parecem nos assombrar tal como faziam no contexto das
sociedades pré-modernas. Tal como na necessidade de embate com uma fera
mitoldgica de vérias cabecas e aparentemente indestrutivel, uma Quimera, os
desastres nos convocam a fazer o papel de Belerofonte, dissipando os temores
que se disseminam em todos os cantos do planeta, junto aos varios povos e
culturas circunscritas em ecossistemas os mais variados. Dizem os estudos sobre
demonologia que as forcas do mal, quando nos confrontam, s6 sao dissipadas
ou controladas se soubermos os nomes dos demonios especificos que nos vem
atemorizar o que, de outra forma, também ¢ o mote das vérias ciéncias ante seus
respectivos objetos. “Que diabo ¢ isso?”, é a pergunta corrente frente a um
desconhecido que, além de tudo, é desconcertante e desagradavel em relacao as
nossas crencas, visbes de mundo, nossas rotinas.

Quando Freud apontou, no Mal-estar da civilizagdo, as trés feridas narciseas
instauradas na sociedade no contexto de avango cientifico - a saber, as que
reportam ao heliocentrismo, retirando a crenca na concepgao da Terra como o
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centro do mundo, ao evolucionismo, retirando a esséncia divina do Homem, na
sua ascendéncia direta dos primatas, e ao Inconsciente, subtraindo-nos o
controle racional sobre nossa personalidade e as relacoes sociais por elas
balizadas — vimo-nos, subitamente, sds, em orfandade. Nao somos o centro do
mundo, nem filhos de Deus, nem chefiamos a morada de nossos desejos, nos
lembrou Freud, sabendo-nos ao mesmo tempo livres e prisioneiros de outras
razoes. Tal como o herdi mitico acima, e ambiguamente, nos regozijamos pelo
destemor com o qual a cultura ocidental se langou ao combate das verdades
preestabelecidas, pela fera que abateu, cada cabega pendendo inerte quando
atravessada pela lamina da verdade cientifica, culminado no reino da liberdade,
no individualismo e no relativismo cultural que permeia o cotidiano, no qual
tudo passou a ser permitido. Contudo, ao individualismo, ao hedonismo e &
retirada de barreiras morais a inventividade humana — enfim, nas demonstracoes
de poténcia levadas ao paroxismo — se juntou indesejavelmente, como face da
mesma moeda, o sentimento de desamparo radical num mundo em mudanga
continua, necessitando incessantemente novas decodificacoes, novos ajusta-
mentos, novas e provisorias ancoragens além de confrontos surpreendentes e
desagradaveis com o Outro e conosco, frente ao espelho a refletir nossas
deformidades. A orfandade tornou-se, enfim, uma triste constatagao posto que
a libertagdo aparente das garras da fera, e em relacio ao pai superior e punitivo,
ndo implicou em clima de permanente exultacido, amplas possibilidades e
controle total sobre o mundo, mas na perda de nosso cavalo alado num mundo
gradualmente mais complexo, mais desafiador e incontrolavel.

De um lado, como sociedade da informagio, tornamo-nos suscetiveis a
muitas coisas, dentre as quais, a sermos carreados pela enxurrada de noticias
sobre os chamados desastres naturais, em ocorréncia em todos os cantos do
planeta e que invadem de intranqiilidade nosso cotidiano por vérias vias de
comunicacdo (internet, jornais, radio, torpedos, tv, revista). De outro, como
sociedade do risco (cf. BECK, 1992) ou de modernidade tardia (cf. GIDDENS,
1991), somos produtores de alteragdes nos sistemas atmosférico, hidricos e
demais que constituem o suporte integrado da vida no globo, produzindo
cendrios pouco alvissareiros segundo reportam os tltimos relatérios do IPCC.
De outro, ainda, perpetua-se, em escala global, as desigualdades econdmicas,
gerando assimetrias na capacidade adaptativa dos varios povos e nacoes que
sofrerdo os impactos negativos dos eventos extremos relacionados as mudangas
climéticas. A assimetria de acesso as informacoées, as tecnologias adaptativas e
a capacidade de deslocamento e inser¢do em territérios circunstancialmente
mais seguros cria distingoes significativas entre os que produzem os riscos e 0s
que estao mais expostos aos mesmaos.

Os chamados desastres naturais agem como monstro de muitas cabecas e
sofisticados ardis, Quimera vivificada pela prépria espada que lhe golpeou
outrora, a ciéncia buscando-lhe os novos nomes para abaté-la. Entretanto, o
fracionamento do conhecimento cientifico num sem nimero de especialidades
s6 permite evocar silabas desconexas. O pai se foi, rouba-nos o cavalo alado e
nao temos para onde fugir. Eis a nova face do desamparo e da luta ingléria a que
fomos langados.



Metaforas & parte, o contexto supra estd a exigir mais do que um entendi-
mento estritamente climatolégico sobre os encadeamentos das mudangas
provocadas no sistema atmosférico e biofisico no ordenamento social local e
global. H4 um controle infimo sobre o nivel atual de incertezas, pois que as
explicacoes demandadas passam a orbitar em outras dimensoes explicativas, tal
como sob o olhar das Ciéncias Sociais. Isso, para ndo dizer da necessidade de
ultrapassagem da explicacdo cientifica, tropega, ainda que pretensiosa e
arrogante, para congregar, numa hermenéutica diatépica (cf. SOUSA SANTOS,
2003) os demais saberes constantes no arcabougo da experiéncia humana, como
os saberes artisticos, religiosos e populares.

No ambito da Sociologia, ha um proficuo debate em curso sobre os
fendmenos denominados desastres. Uma gama de interpretagdes vem se
desenvolvendo, sem que houvesse, até 0 momento, um consenso estabelecido.
O que se pode, contudo, depreender até aqui, como um aspecto comum das
discussdes, é que os desastres ditos naturais nio sdo, para a ciéncia supra,
objetos cuja investigagdo repousa centralmente em varidveis independentes
relacionadas intrinsecamente com os fendmenos naturais. A compreensio dos
desastres para a Sociologia focaliza centralmente a estrutura e dinamica social
que, num admbito multidimensional e multiescalar, da ensejo a variadas
interpretacoes acerca das relacoes sociais territorial, institucional e historica-
mente produzidas.

No que concerne ao contexto brasileiro, a Sociologia ainda ndo se debrugou
detidamente sobre os desastres que assolam cé o pais, o que ¢ uma omissio cada
dia mais grave em vista tanto da forma como os especialistas de outras areas de
conhecimento encontram-se bastante & vontade para tomar para si as diversas
arenas de divulgagao cientifica para difundir suas interpretagdes de senso comum
— muitas, com identificaveis conotagdes preconceituosas e antidemocraticas —
quanto da auséncia de contribuig¢bes de carater critico para arejar idéias em
subsidio ao fortalecimento dos movimentos sociais, ao aperfeicoamento de
politicas publicas, a deflagracao de novos patamares de compromisso do Estado
com a transformacio social e, por fim, para atuar analiticamente ensejando
crescentes processos de reflexividade (cf. GIDDENS, 1997), seja das instituigoes
publicas, seja das préprias ciéncias sociais, cujo sentido é de, entre outros,
colocarem-se em permanente construgao de interpretacées do mundo contem-
poraneo, no qual estas ciéncias estdo indelevelmente situadas.

1. DESASTRES NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE A NATUREZA DAS

INSTITUICOES ENVOLVIDAS

Das varias interpretagoes possiveis sobre aquilo que toma a denominacio
de desastres, no Brasil, ha que se ter em conta uma em particular; qual seja, a
de que aquilo que é reconhecido no meio institucional de defesa civil como
desastre ¢, antes de tudo, o fendmeno de constatacio publica de uma vulnera-
bilidade na relacido do Estado com a sociedade diante o impacto de um fator de
ameaca que nao se conseguiu, a contento, impedir ou minorar os danos e
prejuizos.



Quando um municipio decreta, e tem reconhecido nos niveis superiores do
Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), uma situacio de emergéncia (s.e.)
ou estado de calamidade Publica (e.c.p.), em dltima instancia sinaliza a
constatacdo da vulnerabilidade institucional, ou seja, uma incapacidade em lidar,
preventiva ou preparativamente, com um evento ameagante o que, ao fim e ao
cabo, engendra a materializagdo de danos ao cidadao ali inserido. Trata-se, assim,
de um indicador de falha no cumprimento do contrato social relativo a organi-
zagdo e administragdo puablico do espago das relacdes econdmicas e extra-
econdmicas territorializadas, o que fere dimensoes de confianga no ente puablico
que, as duras penas, precisard repactuar a convivéncia dos sujeitos em bases mais
precérias.

Se os processos de territorializagdo, numa dada localidade, naturalizam as
desigualdades sociais, as relagbes assimétricas entre os sujeitos tendem a um
franco esgarcamento, sendo o desastre um acontecimento critico que poten-
cializa o rompimento da tolerancia as injusticas sociais continuamente sofridas
e cuja face inversa sdo os privilégios concedidos regularmente a outrem. Isto ¢,
os que sobrevivem precariamente na légica de mercado e vivenciam uma
crescente desterritorializagdo quando testemunham a multiterritorialidade dos
estabelecidos podem entender que a ruptura de normalidade do cenario, calcada
numa ordem desigual, seja a oportunidade de discutir as bases dessa mesma
ordem para a refeitura do lugar. De fato, a sucessdo e incremento dos desastres
dito naturais, prognosticados pelos Gltimos relatérios do Painel Intergoverna-
mental de Mudanga do Clima — IPCC, é ocasido propicia para que a riqueza e
a pobreza, como faces da mesma moeda, encontrem na sua relagio com o Outro
a razio pela qual uns estdo mais expostos aos fatores adversos na natureza, mais
facilmente morrerem na ocasido enquanto os demais preservavam-se vivos e em
seguranga, uns encontrarem meios para repor as perdas havidas e demais
seguirem sem meios e providéncias algumas a favor de si para lhes possibilitar
uma territorializacio viavel, o direitos de morar, trabalhar, conviver comunita-
riamente sem que temores cronicos advenham quando chuvas, vendavais, secas
prolongadas, deslizamentos, erosoes e afins se avizinharem.

Ocorre, entretanto, no meio institucional de defesa civil, uma persistente
fuga das discussoes sobre as questdes supra, ndo porque nao sejam relevantes,
mas pelo seu justo oposto: sdo cabais e cujo enfrentamento ¢é passivel de dissipar
ambiciosos projetos de poder ora constituidos em torno do controle de fragoes
do Estado no tema referido. Das muitas estratégias de dissuasao utilizadas,
contra os afetados e o meio cientifico, para que discutam a questio com
seriedade e profundidade, nio raro se langa mao da pior delas: a que mantém,
na autoridade publica, a crenga no direito de rechacar o didlogo ao custo de
praticas de afastamento e desencontros deliberados, como a dizer aos que
reivindicam a possibilidade de explanar seus pontos de vista, “ponha-se no seu
lugar!” ou, nos termos de DaMatta, lancar mao do argumento “vocé sabe com quem
estd falando?”.

A manutengao da distancia social seguramente é um meio eficaz para
impedir, durante algum tempo, a confrontagdo com a verdade do Outro,



sobretudo quando a mesma enseja autoconfrontagdo. Uma nuance dessa
dimensao ¢ o sentido de preocupacio e adogdo de providéncias imediatas do
ente publico com a minoragao do sofrimento dos ricos enquanto segue com
relativa indiferenga frente as agruras dos pobres combalidos pelos mesmos
desastres. Muito correntemente, em conversas informais no meio de defesa civil,
se ouve discursos no qual o estresse dos estabelecidos, cujos meios materiais
sofreram danificacido ou destruigdo em desastre, deva ser objeto de amparo
psicossocial ao passo que o dos empobrecidos ndo causa preocupagio. A represen-
tagdo do mundo social que agentes de defesa civil por vezes mantém, com base
em preconceito de classe, é de que o sofrimento recorrente cria calos emocionais
aos empobrecidos; ja os afluentes tem sensibilidades que merecem cuidados.

O aspecto mais caracteristico da perspectiva de classe na atuagao institu-
cional de defesa civil quando, num dado municipio, ricos e pobres perdem ou
véem danificada suas moradias é que apenas em relagio aos dltimos o discurso
de “remogdo” é deflagrado. A territorializagdo dos pobres é sempre uma territo-
rializacdo em contestacio, uma “drea de risco”, de molde que a remocao das
moradias é tratada como uma discussdo meramente paisagistica muito embora
subjacente ao nucleo residencial haja, para o grupo ali inserido, sentidos de
pertencimento, necessidades, sociabilidades espacializadas. Do outro lado, as
fraturas do territorio dos ricos sio compensadas com medidas céleres de
recomposicdo das funcionalidades do espaco, o poder publico tomando medidas
de abastecimento hidrico, drenagem urbana e afins para que estes possam se
reerguer no lugar que consideram de seu e sdo reconhecidos pelo ente publico
como tal. Um aspecto complementar das injusticas ambientais, que os desastres
revelam, é a compaixao e a solidariedade macroenvolventes com o sofrimento
dos grupos étnicos de ascendéncia européia e a indiferenga frente ao sofrimento
social de negros, nordestinos, caboclos, indigenas, migrantes precarizados que,
no pais adentro, vivenciam inundagoes, enxurradas, deslizamentos, secas
prolongadas, sem causar comogcao social.

Ha que se dizer persistentemente que os niveis de afetacdo em desastres
ditos naturais tém correspondéncias evidentes com a estrutura de classes e essas,
no Brasil e conforme as estatisticas oficiais revelam, tem correspondéncias
étnicas historicamente produzidas. Os que sofrem menos dispdem de narrativas
incompletas sobre as insuficiéncias operativas do Estado. Os que morrem, estes
sim, sdo os que melhor dispdem do testemunho da indiferenga, incapacidade,
equivocos e ma vontade contidos nas providéncias de coordenacio do cenério
arrasado. Como os mortos se véem, por definicio, impossibilitados de auto-
expressao no tema, salvam-se circunstancialmente as aparéncias de cumpri-
mento do dever. Embora isso, o siléncio providencial dos mortos também gera
uma narrativa, acessivel aos que tem olhos de ver: se expressa na quantidade de
vitimas fatais havidas numa localidade esquecida, desde ha muito, pelas
providéncias do ente publico, expressa-se nos corpos que permanecem por
tempo prolongado insepultos, pelos que sao facilmente dados como desapa-
recidos, os que sao localizados com significativas mutilagoes e traumas, os que
sao ignorados sem que haja preocupacao em resgata-los.



1.1 As DISPUTAS NO MEIO INSTITUCIONAL DE DEFESA CIVIL: PROBLEMAS DE UM
RETORNO DA ASCENDENCIA MILITAR JUNTO AOS POSTOS DE COMANDO

Nos dias atuais, e muito amitde, o contexto de desastres relacionados aos
fendmenos atmosféricos tem levado o SINDEC a recorrer a presenga das Forcas
Armadas. Estas tém sido solicitadas para acoes de resposta (resgate e reabili-
tacdo), incitando a instituigao a refletir acerca de qual papel que lhe cabera se
porventura tais eventos se asseverarem. Ou, dito mais claramente, levadas a
refletir em torno da oportunidade e legitimidade de reivindicar para si uma
maior abrangéncia de suas competéncias institucionais no ambito de defesa civil,
passando ndo apenas a atender - com prontiddo e presteza, como tem feito -,
mas a comandar o Sistema Nacional de Defesa Civil.

E licito que a instituigio possa elucubrar em torno do tema, sobretudo se
remontarmos, por um lado, as origens da defesa civil no pais, vinculada 4
Aeronautica, no contexto da II Grande Guerra e, de outro lado, aos quadros
responsaveis pela criacio de parte significativa do arcabouco conceitual que deu
bases relativamente homogéneas de capacitagio e treinamento bem como para
a politica nacional de defesa civil, oriundos do Exército Brasileiro. Contudo, se
ha o ato bravio do soldado que resgata a mulher civil por entre o lamagal ou a
inundacao que se tornou seu lugar de moradia, fruto de um desastre - tal como
vimos, através da imprensa, no Vale do Itajai, em novembro de 2008 ou em
municipios do Amazonas, em junho de 2009 -, o que é muito louvavel, por ora
¢ necessario consolidar a convivéncia do meio civil e militar em bases de
confianca muatua sem precisar se relacionar, um com o outro, como algoz, como
heréi tampouco como vitima. A parceria com o meio militar no tema de
desastres ¢ bem vinda e deve ser promovida como parte constitutiva do didlogo
de saberes e estratégias, na busca de sinergia em prol de um bem comum.

Contudo, a ruptura de mais de duas décadas na convivéncia em bases
democriticas criou necessidades de refazimento das regras de uma interacao
respeitosa aos direitos consagrados, de serenidade no encaminhamento de
solugdes negociadas, consoantes ao novo contexto politico-institucional de
amadurecimento gradual das arenas democraticas representativas e partici-
pativas. Por parte das Forgas Armadas ha, ainda, uma forte resisténcia para
aceitar um tipo de didlogo que propenda para a reflexividade institucional e que
esta, enfim, ocorra por meio de negociacao de sentidos, sobretudo se advindo
de inputs do meio civil. A natureza essencialmente hierdrquica das instituigoes
das Forcas Armadas — o que ¢ igualmente verdadeiro junto a corporagoes de
seguranca publica — € inerentemente avessa a simetria que as negociacoes em
bases democriticas exigem. Sendo assim, é temerario, em termos sécio-politicos
que, a frente de instituicoes civis, haja sujeitos que tensionam abertamente com
a racionalidade civil, desqualificam ou menosprezam os cidaddos a quem servem
e, por vezes, insuflam intolerancias no meio civil, indispondo grupos sociais
afluentes e camadas médias contra os que ji sofrem continuados abusos frente
a seus direitos, o que vimos assistir em relacio, especialmente, a operacoes nas
favelas e nos discursos contestatérios a autodeterminacgio de indigenas no que
concerne ao controle de territérios demarcados para estes povos.
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Por outro lado, a missao precipua das Forcas Armadas, de defender a nagio
no seu conjunto, protegendo-a assim como a soberania do territério nacional,
se coloca como um desafio consideravel nos tempos dificeis que estamos
atravessando; tempos nos quais a blindagem territorial que os paises desen-
volvidos estdo celeremente realizando para conter a migragdo dos miseraveis,
dos esquecidos e vilipendiados do mundo ndo tém correspondéncia ao apoio
necessario para fazer vingar, nos lugares de origem de tais grupos, praticas
duraveis de sobrevivéncia.

As Forcas Armadas, obviamente, devem pronunciar-se no tema dos
desastres, num ambiente de garantia da expressao de seu ponto de vista assim
como o das demais instituigdes e grupos organizados e desorganizados do pais.
Porém, sem descurar da priorizacio a protecdo de nossa soberania que serd cada
vez mais objeto de contestagio na recomposicao de poder global que as sucessivas
catastrofes preditas poderdo favorecer. Na parceria com o meio civil, auxiliar na
elaboragio de estratégias de antecipacao soliddria de providéncias de apoio aos
grupos sociais de nagoes fragilizadas e que sdo potencialmente passiveis de se
transformarem em refugiados do clima. Significa dizer, agir em consonancia e
providencialmente frente as expectativas de cooperagio bilateral e multilateral que
estdo, em alguns casos, acima da, ainda, sonolenta discussio sobre a necessidade
de atualizacdo do arcabouco do Direito Humanitério Internacional.

Tal arcabougo segue, em certo sentido, indiferente ao fato que, em paises
menos avancados (PMAs, cf denominagdo da ONU) — em especial com
caracteristicas insulares e na por¢do desértica e subsaariana do continente
africano —, os eventos de elevagao de temperatura, reducio ainda mais expressiva
dos caudais de dgua potavel, elevagdo do nivel do mar, erosio costeira e
mudanga do regime de ondas, e outros, associados a pobreza estrutural, nido
apenas suscitam migracoes de grandes contingentes como inviabilizam a
possibilidade de retorno da mesmas aos lugares de origem. A ndo perspectiva de
retorno cria, para o Direito Humanitario Internacional, a problemética nova
(porém, escamoteada) de garantir meios para que nagdes inteiras preservem sua
identidade nacional sem que tenham territério préprio para exercer um controle
soberano. Trata-se de territérios que se inviabilizardo por eventos naturais
decorrentes do mal desenvolvimento de nagbes que, gerando gases de efeito
estufa (GEEs) por mais de século, ora blindam seus territérios com uma
legislacao que impede aos migrantes adentrarem e serem amparados.

Quanto mais dispostas as Forcas Armadas estiverem para congregarem-se
em iniciativas junto ao meio técnico e cientifico, além de ongs e voluntariado,
para viabilizar a manutencao da ocupagido humana nos territérios de origem dos
referidos povos, nos termos politicos e culturais dos mesmos, as praticas de
solidariedade Sul-Sul assim pautadas serdo alternativas a intolerancia que a
Uniao Européia e os Estados Unidos muito especialmente ora demonstram. Essa
disposicao pode agir, no minimo, para postergar os enfrentamentos na fronteira
por meios violentos.



2. A RECRIACAO DA INSTITUICAO DE DEFESA CIVIL: ESTRATEGIAS

ALTERNATIVAS A DE VER “O CIRCO PEGANDO FOGO”

A ampliacdo de desastres nas cidades brasileiras bem como nas porgoes
rurais, em municipios de todos os portes, nao é apenas um cendrio que os
eventos extremos relacionados as mudangas climéticas podem sugerir num
futuro incerto. E uma realidade evidente, que os jornais estampam todos os dias,
e tanto se associa aos eventos atipicos que aqui e acola pipocam, como se associa
a crescente imobilidade do gestor publico, nos diversos niveis, para lidar com a
vulnerabilidade. Os variados graus de transtornos que os fendmenos naturais
porventura causam as rotinas dos municipios resultam da légica social ordena-
dora do espago, da complexidade de interacdes multiescalares na qual se
envolve, onde hia embates de interesses, demandas e direitos de variados e
multifacetados grupos sociais. Além, é claro, de resultar da assimetria de poder
desses sujeitos e da diversidade de tecnologias de protecdo a que cada qual tem
acesso através do mercado.

A vulnerabilidade de expressivos contingentes humanos na inser¢ao em
areas susceptiveis no territério urbano decorre, ainda, da naturalizacdo de um
ordenamento territorial socialmente perverso, fruto da indiferenga cotidiana do
cidaddo comum a estrutural iniqitidade distributiva, fruto da fragil interlocucao
politica dos empobrecidos, os quais tém seus direitos de cidadania diutur-
namente contestados, e também da miope capacidade técnica do setor publico,
o qual opera em prol de interesses corporativos mais do que pelo bem estar
social. Logo, solugoes possiveis (embora, sempre provisérias) para a redugio de
vulnerabilidades relacionadas aos eventos climaticos extremos ndo podem ser
reducionistas.

O ambiente democratico deve servir para abrir o Sistema Nacional de
Defesa Civil para um amplo espectro de visdes da realidade, de conhecimentos,
de saberes, de praticas, um ambiente polifénico e de equidade da vocalizagao
dos diversos pontos de vista. Ha desafios para lidar abertamente com a discussio
acerca das contradigOes inerentes ao ordenamento territorial socialmente
perverso, um dos quais é exercitarmos a igualdade, evitarmos desqualificar os
grupos historicamente humilhados, os que sdo feridos em sua dignidade cada
vez que as chuvas levam seus bens méveis e imoveis, seus instrumentos de
trabalho, seus entes queridos, os que vivem em persistente e extenso sofrimento
por verem seus direitos esfacelados pelo preconceito e estigmatizacio quando
o que lhes resta, apés as chuvas, é a roupa do corpo.

Desafios, ainda, ha para lidar com as praticas arrogantes de agentes do
setor publico cujos 6rgaos, incluindo os de defesa civil, confundem a recomen-
dacdo de operar com impessoalidade — conforme convém as instituigoes
modernas — com a mera insensibilidade ao drama coletivo de desalojados e
desabrigados, virando muitas vezes as costas para suas obrigacoes de pautar
medidas de reconstru¢ao em bases mais seguras, agindo corporativamente ao
desprestigiar ou obscurecer o esfor¢o do voluntariado e, simultaneamente, nos
ataques que, de lado a lado, as corporagoes militares e militarizadas fazem umas
a outras quando a frente de postos de comando em 6rgaos de defesa civil.
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Se os antecedentes ligam a instituicdo de Defesa Civil as Forcas Armadas,
nas ultimas décadas, as funcoes de gestao estiveram, nos trés niveis do Sistema
Nacional de Defesa Civil, indistintamente sob controle de oficiais de Corpos
estaduais de Bombeiros Militares e oficiais de Policias Militares, o que, no geral,
nao tem sido bom para a identidade e praticas institucionais.

Primeiro, porque as interpretagoes sobre o que se denomina como desas-
tre — e, por conseguinte, orientadoras das agdes de como evita-lo ou reduzi-lo
— costumam ser apreendidas, no meio militar, sob um enfoque doutrinario, isto
¢, coadunando-se com uma interpretagao cristalizada do fazer e do agir do
mundo civil. Mas, o mundo civil ¢, ao contrario de tipificagdes de cunho
doutrindrio, algo transbordante, multidimensional, complexo, conflitivo e
dinamico. Quando o arcabougo doutrinario da institui¢do militar forja estere6-
tipos dos civis, os quais balizam condutas profissionais, por assim dizer, de
superioridade de seus agentes frente ao cidadao que ele deve, por missao, servir,
correlatamente forja sua baixa disposicao ao dialogo, negando-se a reconhecer
neste ultimo um saber valido para restabelecer/redimensionar sua atuacgio,
conforme acima dissemos.

Segundo, porque as disputas entre corporagdes militares e militarizadas
nao raro utilizam as informagoées privilegiadas como arma para atacar ou, ainda,
impedir o avango do outro. Para ver o circo pegar fogo na gestdo do opositor, e
devido o orgulho corporativo, esconde-se informacdes, omite-se frente a
providéncias urgentes, esquece-se da necessidade de tratamento condigno na
relagdo entre os que entram nos cargos e os que deles saem, compensam siléncios
obsequiosos com medalhas e premiacoes, todos esses atos praticados em
contexto onde o cidaddo comum fica desatendido, sem acesso & maquina
publica, & mercé desse campo, isto €, dessa batalha de forgas visando o exercicio
do poder, segundo uma perspectiva bourdieusiana.

Em terceiro lugar, porque os agentes de defesa civil oriundos das corpo-
ragoes militares, sobretudo em cargos de comando, nao abrem mio de sua visao
orientadora de mundo construida na institui¢do de origem para apreender e
interagir com o Outro segundo uma concepgao alternativa. O Outro do policial
militar é o “elemento”, o “suspeito” que, agindo pressupostamente em conflito
com a lei, pretende se evadir da cena. Assim, quando o policial militar, ja no
papel social do agente de defesa civil, encontra pela frente o0 morador em area
de risco, a interagdo nao raro ¢ pautada pela hierarquizacio e confrontacio
belicosa que foram objeto de treinamento na forma de abordar os “suspeitos”.
O Outro do bombeiro ¢ a vitima de um sinistro, pedindo socorro na sua
impoténcia frente ao risco severo a vida, que precisa de um milagre e de um
heréi. Nesse particular, ¢ interessante notar, todavia, que as populacoes das
periferias, sujeitas a processos recorrentes de vitimizagio, aproximame-se
cordialmente de um bombeiro, inclusive as criancas, mas afastam-se preventi-
vamente dos policiais. O primeiro € visto como o que vem acudir, salvar, e o
segundo, na concepgio popular, o que vem intimidar, acuar. Ao agir a paisana,
ambos, quando no papel de agentes de defesa civil, ndo conseguem deixar para
trds os comportamentos, os discursos, as linguagens corporais, os valores e as
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praticas que sdo proprias a cada um na sua origem e trata-se, assim, de uma
ocultagido muito precaria. Por fim, o Outro das Forcas Armadas ¢ o inimigo, visto
como um agente ameagante externo (e ocorreu, na histéria brasileira, de ser um
nacional tratado como um agente ameacante interno, a quem se devia eliminar).
Em todos os casos acima, é de notar que o Outro ndo ¢ um cidadao, ou seja,
alguém cujas motivagoes, capacidades e direitos sdo legitimos e com o qual se
deva estabelecer uma relagao de igualdade. Assim, para que as corporagoes
militares possam agir e, sobretudo, assumir postos de comando em instituigoes
hoje civis, como a Defesa Civil, integrando seu fazer aos principios reinantes no
arcabougo constitucional, ao contetdo programatico dos Diretos Humanos, a
Politica Nacional de Assisténcia Social e afins, haveria que desconstruir
imaginarios e praticas dominantes oriundas da sua formagao nas institui¢oes de
origem para reconstrui-las em novas bases. Desmilitarizando-se, por assim dizer.

Se partirmos do pressuposto que, no conceito de desastre, subjaz necessa-
riamente uma dimensao social, seria de esperar que, como instituicdo da
modernidade, a Defesa Civil necessariamente dialogasse com os cientistas
sociais para melhor entender a natureza tltima da afetacao, seja no aspecto dos
danos humanos, materiais e imateriais, dos prejuizos econémicos e da destruigao
de toda a ordem, o que ¢ explicado em grande medida, no caso brasileiro, numa
perspectiva historico-estrutural. Porém, a crenga na eficacia da visdo doutrinaria
impede que os cientistas sociais sejam solicitados para essa reflexdo conjunta,
sendo recorrente e arbitrario que sejam postos de lado ao mesmo tempo em que
as institui¢oes de Defesa Civil se vinculam a outros corpus de conhecimento
correspondente a peritagem cuja formagao de base ¢ insuficiente, impeditiva e,
por vezes, alienante, do exame social profundo da realidade brasileira.

Cenarios catastrdficos sio normalmente discutidos as portas cerradas
quando os tomadores de providéncias sao destituidos de preocupagao em
legitimar sua autoridade junto ao cidadao comum. Porém, a irresolugao da
vulnerabilidade cujas causas ndo estdo nas chuvas, nas secas, nos ciclones ou
furacoes, mas na baixa densidade de pactos sociais fundados nos direitos da
pessoa humana, engendrard a necessidade de reformulagdo do compromisso
social de defesa civil.

3. DESASTRE E ACCOUNTABILITY

Num desastre ndo emerge apenas demandas por contabilizacio de danos
e prejuizos, mas demandas por identificagdo de responsabilidades ou, na
auséncia de uma expressao lus6fona melhor, exige-se accountability, algo a mais
que a mera redutibilidade dos discursos oficiais a dimensées puramente
monetizaveis, posto que solicita esclarecimento, no plano politico-social, das
decisoes que afetaram negativamente os diferentes sujeitos.

Nessa perspectiva, tem sido preocupante a constatacio de gestores que se
perpetuam a frente de 6rgios de defesa civil para usufruir de privilégios por mais
ineficientes que se tenham mostrado no amparo ao cidadao afetado num
desastre. Perpetuam-se no poder ainda que recorrentemente sobrevenham, na
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localidade sob sua jurisdi¢cdo, os mesmos fenomenos de ameagas naturais
ocasionando, em correspondéncia, os mesmos portes de danos e prejuizos,
quando nao sobre o mesmo conjunto de cidadaos, os quais passam a sofrer
reiteradas necessidades de recomposi¢do material, de perdas de rotinas, de
ansiedades, temores e devastacio psicossocial.

A recorréncia dos desastres havidos, ao invés de ser centralmente o foco
de reflexividade de gestores, e feita publicamente — reconhecendo erros,
insuficiéncias, ligoes a aprender —, passa a ser o palco onde o gestor constroi
imperativas prioridades de exibigio publica, instrumental para o passo seguinte,
que é o continuo pedido de recursos para instancias superiores, sem que jamais
seja cobrado sobre as insuficiéncias das estratégias adotadas e que tragaram os
recursos materiais liberados ante o desastre do ano anterior. O desastre
recorrente — e, portanto, mal resolvido quanto as estratégias de reducdo da
vulnerabilidade adotadas — ndo é motivo de mea culpa do gestor, mas, ao
contrario, da construgio da ribalta para catapulta-lo para niveis elevados de
articulacio politica e adquirir precedéncia de atendimento frente aos demais
municipios e estados da federagdo, que s6 ocasionalmente, tem “desastrezinhos”,
isto é, danos e perdas de pouca monta frente o primeiro.

Enquanto o senso comum considera que haja escassez de dinheiro publico
para lidar com os fatores recorrentes de ameaga ou mesmo com a nova situagiao
climatica, deveriamos indagar quem, e por quais meios, acessa 0s recursos
liberados e como utiliza os mesmos. No geral, no Brasil, recursos financeiros
para 6rgaos de defesa civil ndo sofrem contingenciamento. E, para a reabilitagdo
de uma populacio e providéncias de reconstrugdo num municipio com decre-
tacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, ha possi-
bilidades legais de prescindir de licitacoes para contratacido de servigos ou
aquisicdo de produtos por parte do ente publico. Se ha dinheiro disponivel, o
cerne da questdo ¢é saber se ha vieses no seu acesso e uso. Por exemplo, verificar
se ha municipios ou estados da federacido que sio persistentes “clientes” de
desastres junto ao governo federal, isto é, a cada estagdo de seca ou chuva,
decretam a perda de condigdes de lidar com a situacdo e, numa politica de
balcio, solicitam aportes adicionais. Verificar se os recursos chegam ao cidadio
duramente afetado. Verificar se ha fornecedores, em geral, e empreiteiras, em
particular, que ficam de olho nas contratacoes sem licitagao; se tais negdcios
porventura seriam contemplados em acoes de prevencdo aos desastres, essas
dependentes de licitacdo publica. Verificar se os municipios que, além do
reconhecimento da decretacdo de estado de calamidade publica ou da situacao
de emergéncia, receberam prioridade nos aportes adicionais de recursos sao os
que efetivamente sofreram maior afetacido ou os que, por vinculagoes politico-
partidarias, de compadrio e afins, tém acesso favorecido aos gabinetes.

Considerando o modus operandi dos sujeitos hegemonicos no processo de
modernizagio do pais, os quais conservam privilégios, expressos, dentre outros,
na légica de territorializagdo econdmica e extra-econoémica — ilustrado na
precedéncia inconteste de industrias poluentes, dos automéveis e condominios
fechados frente ao direito mais amplo de se ter a 4gua e ar sauddveis, ao direito
de trifego dos pedestres, ao direito de morar de todos os cidadaos —, a instituigao
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de Defesa Civil ndo pode prestar-se a ingenuidades, ambigtiidades nem
tergiversacdo. Significa dizer, precisa ter em conta, na leitura dos problemas
socioambientais contemporineos do Brasil, que estd em curso a ampliacio das
rupturas sociais no meio urbano e rural devido a auséncia de indicios de que a
justica social seja, de fato, exercitada no cotidiano das relacées.

Campeiam a intolerancia, a discriminagio e o preconceito contra os setores
empobrecidos do pais ao ponto de elites e servidores ptblicos sentirem-se livres
para propagar seus proprios pardmetros de justiga e incitarem violéncia aos
principios constitucionais, retalhando a nacdo entre os que devem ser tratados
com civilidade e os “mataveis” (cf. RIZEK, 2002). Quando agentes de Defesa Civil
disseminam que os grupos empobrecidos pela modernizagio tardia sio ignorantes
e preguicosos por morarem nas chamadas areas de risco — e teimosos, por la
retornarem —, e intencionalmente se esquecem de explanar sobre as razbes
estruturais da segregacao espacial, abrem flancos para que o restante da sociedade
cultive a indiferenga social, sendo mesmo o 6dio em relagao aos outsiders.

Reforgam, pois, o imaginario social no qual essa “gente desqualificada”
ocuparia morros e dreas de mananciais onde deveria estar uma paisagem
aprazivel para fruicdo da gente “de respeito”, além de onerar os cofres publicos
com politicas assistenciais sem nunca estarem satisfeitos, na predilecao pelo
discurso “os pobres pedem demais ¢ ddo pouco ao pais” ao invés de reconhecer a
pobreza como relagio social de producio da riqueza que resulta em distribuicao
desigual da mesma. Os pobres e miseraveis, quando se véem desabrigados nos
desastres e tratados como escéria nos abrigos temporarios, sdo, no geral, vistos
como pedintes, esquecendo-se, a Defesa Civil, que a cultura do pedinte é a outra
face da moeda de uma cidadania negada.

Nao nos utilizemos, pois, de meias palavras: trata-se de favorecer um
ambiente de genocidio, pois ndo é outra a situagdo quando a instituicio de
Defesa Civil é controlada por agentes que tomam o Estado instrumentalmente
para seus interesses particularizados ou quando tais agentes sido corriquei-
ramente indiferentes ao sofrimento do cidadido ou impelem terceiros ao 6dio
aqueles que, no seio da nagio, ja se encontram socialmente enfraquecidos. Caso
a institui¢do tenha isso em mente, seu papel deva ser desempenhado, ideal-
mente, nos seus trés niveis, como um dos principais articuladores dos diversos
setores da sociedade para o estabelecimento de pactos sociais alternativos na
busca de uma compreensdo substantiva da vulnerabilidade sem a qual as
estratégias de enfrentamento pontual de ameagas naturais, tecnolégicas e mistas
continuardo sendo balelas.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante o exposto, vérios sdo os desafios de transformacao institucional da
defesa civil e, centralmente, sdo os que dizem respeito aos mecanismos de controle
social sobre as praticas que visem a redugdo das vulnerabilidades, dentre as quais,
as que dizem respeito a associacdo da pobreza com o impacto dos eventos
climaticos que langam sombras e inquietagdo no alvorecer no século XXI.
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Acerca disso, a nosso ver, relevante, é endossar que se paute a atualizagio
da Politica Nacional de Defesa Civil e seus programas tendo por base uma
consulta publica de abrangéncia nacional, tal como a gestdo da SEDEC em
meados de 2009, se propos a fazer. Nesse aspecto, ¢ importante nio olvidar os
riscos subjacentes aos resultados esperados, dentre os quais, o de que os grupos
que dominaram e ainda dominam corporativamente a institui¢ao, nos trés niveis
do SINDEC, ja se encontram organizados para apresentarem-se nas arenas
publicas com propostas fechadas, jargdes incompreensiveis e todo o aparato
retérico e gestual que subverta a cena da simetria entre sujeitos. Nisso,
pretendem evidenciar uma suposta superioridade intelectual e moral para que
as suas idéias e alcar com facilidade sua representacio como delegado em niveis
superiores de consulta, com a presencga inconteste de sua corporacio, mas
representacdo legitimada acima desta. Enfim, seria o risco do parto da mon-
tanha: muita mobilizagdo para lograr resultados pifios em termos de mudanca
de conteddo das relacoes de poder entre os sujeitos politicos na nagao, sem
alcangar renovagio alguma de concepgdes programaticas e de estratégias de
exercicio de poder no interior da instituicao.

Outro desafio, impostergavel, ¢ o de pautar uma agenda de financiamento
de pesquisa cientifica, em carater pluridiverso, tanto no que tange as areas de
conhecimento envolvidas como os paradigmas de referéncia dos diversos grupos
dedicados ao tema de desastre e, particularmente, ao tema de defesa civil.
Desastres sao objetos de pesquisa diferentes de defesa civil, porém, integrados:
o primeiro faz referéncia, a depender do paradigma, a uma realidade concreta
ou a uma elaboragéo cultural; o segundo, refere-se a uma instituigio circunscrita
a um contexto politico, econémico e social especifico. Ambos, contudo, sao
aspectos de relacoes sociais estabelecidas historicamente, referidas a territérios
e légicas de produgao e controle social sobre lugares bem (ou mal) definidos.
Agéncias puablicas de fomento & pesquisa, como o CNPq e a FINEP, deveriam
alavancar os referidos temas, porém, advertidas que a produgio de termos de
referéncia que exijam parcerias dos grupos cientificos com o ente piblico em
defesa civil, neste momento, poderia resultar na replicagdo das mesmas aliancas
que impedem o arejamento das idéias e das praticas puablicas.

Dentre os sub-temas que merecem ser abarcados por editais de agéncias de
fomento & pesquisa, os abaixo elencados sio esséncias, a saber:

a) pesquisas cientificas sobre as dimensoes psicossociais de afetagido nos
desastres, na geragio de recomendagdes para gestores visando a reducao
do sofrimento social em grupos sob situagio de risco, ou grupos afetados
por desastres e, ainda, redugio de estresse em equipes de emergéncia;

b) pesquisas cientificas acerca das dimensdes econémicas envolvidas na
prevengao, preparagio, resposta e reconstrucio de desastres, buscando
elaborar e testar metodologias de avaliacdo e aplicacdo em casos
concretos no Brasil;

¢) pesquisas cientificas sobre desastres e interagdo dos afetados com
6rgaos de emergéncia tendo por base os direitos de cidadania: explorar
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as consideracoes referentes as dimensdes etdrias (criancas e idosos
prioritariamente), no resgate e reabilitagdo, principalmente; analisar os
protocolos dos 6rgaos envolvidos para lidar com afetados que se
encontram em situacio de mobilidade limitada e deficiéncia, bem como
analisar as interacdes sociais com respeito a equidade de género, as
especificidades comunitérias, étnicas e religiosas na administragao de
abrigos temporarios, dentre outros;

d) pesquisa cientifica para gerar recomendagoes para o melhoramento da
Politica Nacional de Defesa Civil;

e) pesquisa cientifica relacionada aos aspectos demograficos suscitados por
cendrios de desastre relacionados 4s mudancas climaticas: levantamento
de necessidades de eslocamento compulsério, as estratégias adequadas
para realizd-los com base da compreensdo profunda dos processos de
territorializagdo dos grupos focalizados e analise das politicas de
inducdo novos vetores de assentamentos humanos visando redugao do
risco; e

f) pesquisa cientifica focalizando a sobreposigio de vulnerabilidades frente
aos fatores de ameaga naturais e eventos extremos: gerar subsidios a
politicas de assisténcia social especial, saude publica, seguranca publica,
direitos humanos e afins voltadas para grupos ja estruturalmente
vulneraveis. Dentre tais grupos, destacam-se: pessoas em situagio de rua
e grupos em regime de privacio de liberdade, como inseridos em
presidios e em asilos. Nesse item, gerar recomendagoes para agentes da
saude e de educagio, responsaveis pela coordenagio interna de estra-
tégias de evacuagao/remogao em estabelecimento como hospitais,
pronto-socorros, creches e estabelecimentos de Ensino Fundamental,
institui¢oes de internacido de dependentes quimicos e outros.

Na mesma perspectiva, seria salutar a constru¢do de uma agenda de
discussao dos temas de desastre e defesa civil nos pélos da educagao formal. De
um lado, na Educagdo Fundamental, numa parceria SEDEC/MI com o MEC e
com os cientistas da area de Educacio, poder-se refletir acerca de contetdos e
metodologia apropriadas para tratar do tema dos desastres e consoantes com o0s
Temas Transversais dos ParAmetros Curriculares Nacionais. De outro, na
Educagao Superior, na politica de p6s-graduacio ensejada pela CAPES, a
valorizacdo de linhas de pesquisa em desastres e defesa civil nos programas de
pos-graduagio existentes e/ou a criar, mais do que propriamente valorizar o
estabelecimento de programas de pds-graduacao latu ou strictu sensu em defesa
civil ou gestao de desastres ou algo dessa natureza. O Brasil nio precisa, pelas
razdes acima, de desastr6logos, mas de bons gestores publicos e bons cientistas
das varias areas que, desde as mesmas, com um olhar teoricamente consistente,
possam desvendar as causas e efeitos, além de propor novas explicagoes
relacionadas aos temas em tela. Bons gestores publicos e bons cientistas (falamos
de uma ciéncia contextualizada, que ndo tenha pretensoes de se arrogar
neutralidade) sdo, na perspectiva aqui concebida, os que agem dentro das regras
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de convivéncia polissémica e polifénica, com base no compromisso com a
cidadania.

Por fim, destacar que as bases institucionais de defesa civil no Brasil —
infelizmente, pouco conhecida pelo puiblico em geral e, inclusive, pelos cientistas
sociais — ndo a coloca como uma institui¢do qualquer frente a outras. Aquilo que
¢ denominado, no discurso do ente pablico, como um desastre, permite a defesa
civil exercer plenamente “a cereja” da sua missio institucional, ainda focada
preponderantemente na resposta e nio na prevengao e preparacio: trata-se de
coordenar as forcas sociais na cena, sejam elas publicas, comunitarias, civis ou
militares. Significa dizer, tem o papel de comandar um dado territério,
reorganizando o espago conforme uma concepgao particular de ordem e cujos
veios, em muitos casos e como acima se disse, ndo sdo produzidos desde dentro
de um arcabougo programatico democraticamente produzido, mas desde fora,
junto as corporagoes que dominam os 6rgios para, apés, controlarem ampla-
mente a cena publica. Esse é o nome do demdnio que estd a espreita e que
precisa ser expurgado. Ou, nas palavras de Marcovitch (2004, p. 14), rememo-
rando Sérgio Vieira de Mello e reportando a Bobbio, “E sempre um erro supor
que a razio estd necessariamente com os vencedores ou com os que sobrevivem
pela forca (...) O objetivo do didlogo ndo ¢ demonstrar quem é o melhor, mas
chegar a um acordo ou, pelo menos, clarear as idéias de ambas as partes”.

Uma sociedade mal acabada em termos do exercicio corrente de praticas
democraticas é uma sociedade fadada a desastres e a transformacdo paulatina
desses em catastrofes. Quanto a isso, afirma Martins (2000) a atualidade da
obra de Sorokin (1889-1968), Man and society in calamity, na qual o espaco
geosocial amplo estaria suscetivel aos chamados, sob o viés de Mauss, “fendmenos
humanos totais” ou também identificaveis, no imaginario coletivo como os Quatro
Cavaleiros do Apocalipse, traduzidos na fome, nas pandemias, das guerras e
grandes convulsoes coletivas. Tais contextos predisporiam, segundo o autor, ao
incremento da “solidariedade do mal”, & destruicido dos bens culturais, enfim,
a barbarie, movidos pelo pensamento Faustico (seducdo das tecnologias com
obsolescéncia planejada, vontade-de-poder, cultura irredutivel e particularista
de um povo sem constrangimentos de valores humanista). Implicaria, ao fim e
ao cabo, fragilidade estrutural da administragdo publica em todos os niveis e,
acresce Martins & Sorokin, em ambiente propicio a pratica do genocidio. Assim,
Martins considera que a crise socioambiental contemporanea deveria ser levada
em conta num quadro analitico mais abrangente da calamitologia.

Por esta razao, particularmente, o nivel superior do SINDEC néo deveria
ficar submetido ao controle de aliancas politicas de ocasido, posto que os efeitos
de uma ma gestdo publica no tema dos desastres tém reflexos duradouros e
negativos sobre o desenvolvimento da nagio. Dito de outra forma traz conse-
quéncias profundas e adversas a sociedade e ao planejamento de Estado. A
instituigdo precisa, sem tardar, debrugar-se sobre si, expurgar os pré-conceitos,
reconhecer as ligbes aprendidas e aquelas a aprender, fazendo-o com humildade,
como parte constitutiva do seu fazer numa sociedade democratica, cujo preceito
¢ o auto-exame publico. E permanente.
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