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Carituro 17

DEFEsA CIVIL NUM CONTEXTO MULTIETNICO E
MULTIRRELIGIOSO: UMA CONTRIBUICAO SOCIOLOGICA NOS
CAMINHOS PARA A ASSISTENCIA HUMANITARIA EM GUINE Bissau!

NORMA VALENCIO

INTRODUCAO

Os diversos povos que compdem a nacio guineense, nos dias atuais,
constituem, no geral, visdes de mundo, discursos e praticas sociais tipicos de um
modo de vida tradicional. A tradigio reafirma-se a cada nova geragio através nao
apenas de processos endégenos de transmissio e assimilacio de valores, regras
e rituais, mas também quando este arcabougo cultural permite ao grupo, dentre
outros aspectos, sobreviver em dado meio familiar e se manter pleno, na
realizagdo de sua humanidade, quando reconhece a si mesmo como parte
constituinte de uma identidade coletiva.

A experiéncia de fortalecimento identitario para os diversos grupos sociais
guineenses vem resultando em sinteses particulares entre componentes étnicos
e religiosos e estd incisamente atrelada com as interagoes estabelecidas em uma
base territorial especifica a qual, por seu turno, guarda suas caracteristicas
ecossistémicas proprias. Ocorre que as mudangas climaticas vém desenhando
um cendrio pouco auspicioso para a manutengio dos ecossistemas que compoem
as paisagens habituais dos territérios onde tais grupos produzem o “seu lugar”,
isto €, onde realizam os fixos e fluxos sécio-ecolégicos que, em termos materiais
e simboélicos, ddo sentido identitario ao espago. Eventos extremos relacionados
ao clima sdo previstos como um fator de ameaca ambiental significativo na
Guiné Bissau, capaz de instabilizar os lugares de vivéncia dos varios grupos
sociais e num ponto tal em que o arcabouco cultural da tradicdo pode, por um
lado, ser visto como um recurso pouco vélido para gerar respostas adaptativas
na mesma celeridade como o contexto adverso vier exigir, suscitando situagoes
coletivas de anomia, como a desesperanga e prostragio; ou, de outro lado, ser
reafirmado ou renovado para compor, a partir do acesso, respeito e reiteragio
dos fundamentos de sua cultura, novas solugdes para os novos desafios que o
espaco apresentar.

Os cenarios tendenciais produzidos pela comunidade cientifica indicam,
a principio, o risco de uma baixa capacidade adaptativa de populagdes humanas
de paises menos avancados no enfrentamento de fendmenos extremos relacio-
nados ao clima. A pobreza e miséria estruturais e a insuficiéncia das agdes do

1. Apoio MCT-CNPq, Programa PROAFRICA.
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Estado e fragilidade institucional para refrea-las sio os elementos adicionais para
eliminar a possibilidade de reducido de desastres ou mitigacdo das perdas
havidas. Ambiguamente, os recursos culturais préprios de cada grupo é o acervo
onde se procura respostas para a protecio do modo de vida ali estabelecido, face
um ambiente natural mais hostil; porém, no contexto s6cio-econoémico e politico
envolvente, tais recursos podem ser fatores dificultadores para se encontrar e
implantar as solu¢oes devidas numa perspectiva de negociagio de sentidos e
legitimizacdo de praticas, nos prazos adequados, para garantir que cada grupo
mantenha-se naquilo que reconhece como sendo “o seu lugar”, espago de
vivéncia, de reflexo e de reafirmacio da sua identidade coletiva.

Numa interpretacao multiescalar de desafios a enfrentar nos paises menos
avangados e em especial no continente africano, é pertinente considerar a
existéncia de uma sinergia deletéria em que as dificuldades de sobrevivéncia
comunitaria conectam-se as dificuldades estruturais da vida social mais
abrangente na qual falham, sucessivamente, tanto as politicas de desenvol-
vimento quanto os pactos de manutengao dos valores democraticos. Poder-se-
4 incluir, nesta problematica, os potenciais conflitos territoriais devido ao éxodo
de populagbes que, sem acesso aos suprimentos vitais oriundos de seu préprio
labor ou do amparo do Estado, se véem a bracos com sua sobrevivéncia e buscam
acessar, em outros lugares — cujas paisagens sio compostas também identi-
tariamente -, 0s recursos naturais e provisoes que lhes faltam no lugar de origem.
Num contexto de escassez, as estratégias discursivas de contestacido dos
argumentos do Outro — seja daquele que invoca como legitima sua insercao
territorial exclusiva seja do que invoca o direito positivo para merecer, na
diversidade cultural, o acolhimento, o abrigo e a permanéncia em terra estranha
- nao raro renunciam-se as vontades na busca de consensos e culmina o seu
oposto, os conflitos sangrentos, no qual a eliminagéo fisica do Outro ¢ visto
como a unica saida possivel para dissipar, a0 mesmo durante algum tempo, as
ameagas que o estranho representa ao seu préprio grupo.

Na Guiné Bissau, a ocupacdo humana nas savanas no interior do pais,
como nas zonas de mangais ou nas porcoes insulares, e mesmo na zona urbana,
denota diferentes processos de territorializagao relacionados aos diferentes
ecossistemas naturais e construidos. O pais se apresenta como um mosaico de
paisagens as quais expressam a riqueza cultural da pluralidade de povos que
mantém e\ou reinventam identidades étnicas espacializadas, na conformacao
singular de seu “chao”. Por outro lado, ¢ um mosaico que tem demonstrado o
carater ainda insuficiente das agoes do Estado no atendimento aos minimos
vitais e sociais: a feicio dos meios de transporte coletivos, do acesso a agua
potavel e energia elétrica, das estratégias de seguranca alimentar e outros indica
gargalos de atendimento publico que constrangem outras iniciativas de
alavancagem do desenvolvimento social e nacional.

Mudangas no ambiental natural que venham sujeitar tais grupos a vivéncia
mais constante de situagdes de escassez de 4gua doce para provimento humano,
animal ou das lavouras — seja pelo fato da redugio dos caudais no interior do
pais ou por intrusdo de d4gua marinha nas zonas costeiras — além de sujeita-los
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aos riscos de paralisia das pescas artesanais, devido a alteragdo da rota de
cardumes, e riscos a saide, com o aumento de incidéncia de pragas e de vetores
de doencas associadas & auséncia de saneamento, compdem o tripé desnutricio/
desidratacido/contaminagdo que requer mais do que agoes setoriais. Se nos
modos de vida tradicionais, como é caracteristica na Guiné Bissau, as dimensoes
econdmicas e extra-econdémicas estdo entrelacadas, a problemética socioam-
biental acima referida — apresentando desafios relevantes que integram o mundo
do trabalho, as condigdes sanitarias e de satde, a seguranca alimentar, as fontes
de energia e outros (INEP, 1987) — revelar-se-4 como fonte de crises multidimen-
sionais: recorta a vida de individuos, de familias e de comunidades inteiras,
exigindo das esferas politico-institucionais um projeto nacional para seguir em
frente de forma coesa. Como uma provavel vulnerabilidade extensiva aos varios
grupos que compoem a nacao, o referido tripé passa a exigir a montagem de uma
densa politica nacional de protegao civil, incluindo nessa politica a montagem
de estratégias para que quadros nacionais estejam muito rapidamente prepa-
rados para encontrar solugdes endégenas ou mediar e controlar a recepcdo de
assisténcia humanitaria internacional se porventura isso se fizer necessdrio
(GOVERNO DA GUINE BISSAU, 2006). Dito de outra forma, a eventual
necessidade de auxilio externo nao precisa significar, aos olhos da nagao e dos
agentes externos, perda de governabilidade. Havendo vontade politica, o ente
publico, mesmo quando as provisoes internas falham, pode, ainda assim, dotar-
se de mecanismos para listar as caréncias e comunica-las a um potencial
provedor; saber como organizar as provisoes que chegam e orientar como fazé-
las chegar ao destino e as populagdes certas no menor tempo possivel; proceder
a evacuagoes rapidas; combater pragas; reabilitar contingentes humanos
desabrigados com montagem eficiente de abrigos temporarios; recuperar,
identificar e remover corpos quando isso for necessario; dentre outros.

Uma vez que falhe a idéia de controle sobre possibilidade de um
ajustamento adequado aos fatores limitantes do ambiente natural — no geral, na
ineficacia de adogao de comportamentos coletivos preventivos frente as ameagas
de escassez de recursos -, medidas de protecdo civil no nivel na ajuda huma-
nitdria passam a ser requeridas.

O contexto ambiental sinalizado pelo quarto relatério do Painel Intergo-
vernamental das Mudancgas Climéaticas (IPCC) e, no nivel nacional, pelo
Programa de Agdo Nacional de Adaptacio as Mudangas Climaticas (NAPA/GB),
¢ pouco auspicioso quanto a possibilidade de favorecimento do clima na
manutencio de meios e modos de vida que, na Africa Ocidental e nas diversas
regioes do pais, dependam de recursos naturais como a dgua doce, as pescas, a
agricultura, a pecuaria, dentre outros. Ao contrario, cendrios de escassez de
fontes de abastecimento hidrico, com fuga dos pescados, quebra de safras,
pragas, dentre outros, é o que tendem a se cumprir.

Ocorre que o NAPA/GB, em sua versdo atual, ainda ndo conseguiu envidar
esforcos para delimitar adequadamente as ocupagbes humanas que, na nagao
guineense, se referem a identidades territorializadas. Por conseguinte, os vieses
étnicos e religiosos que perpassam as representacoes coletivas dos fendomenos
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ambientais e as praticas sociais correspondentes na producao social do lugar
ainda sdo pouco sabidos pelo poder publico a fim de fazer face as singularidades
das demandas locais que serdo feitas no suporte externo na manutencio da
sobrevivéncia e reprodugao coletiva no local. Os fen6menos de etnicidade
tendem a gerar, de um lado, processos de coesao social entre os que se consi-
deram iguais, mas isso, ndo raro, a subverter a assimilagdo e acomodagao dos
principios do direito positivo que conferem igualdade a todos no seio de uma
mesma nagido (CARDOSO e AUGEL, 1996). Uma vez o desconhecimento de
tal processo pelas autoridades, a ajuda externa, se e quando vier, tende a ser
insuficiente ou insatisfatéria para os diversos grupos étnicos, induzindo
processos de desterritorializacdo e reterritorializagdo, esses Gltimos passiveis de
engendrar conflitos pelo direito ao “chdo”, conflitos que podem ceifar mais vidas
humanas, em especial de subgrupos mais vulneraveis, como de criangas, idosos
e mulheres de etnias ou religides sujeitas a discriminacao e preconceito.

Vai dai, a necessidade de uma acdo premente de cartografizacido da
ocupacio social do territério guineense que, tendo em conta as especificidades
culturais da producdo do espaco, nos fluxos e fixos significativos das diversas
comunidades, joguem luzes sobre as medidas de protegao civil que, nos préprios
termos culturais de cada grupo, sejam requeridas tanto para garantir sua
manutencdo no lugar onde esta estabelecido quanto apontem para os meca-
nismos de negociacdo necessarios para compor estratégias de deslocamento e
reassentamento legitimas ante o meio social macroenvolvente.

E sabido que a insercio involuntéria de um grupo étnico num territério
onde vigora direitos consuetudindrios que dao precedéncia de fixacdo a outro
grupo tende a incitar processos de discriminagao e preconceito, elevando o nivel
de intolerancia social a termos agudos se os recursos de sobrevivéncia tendem
a ser cada vez mais limitados. Assim, solucoes de deslocamento mal negociadas
e gerenciadas tendem a gerar um quadro de crise humanitaria ainda pior no
momento subseqiiente.

1. A PROBLEMATICA GUINEENSE: SINTESE DE UM DEBATE RECENTE

Ao analisar as relagoes entre tradicao e modernidade na Guiné Bissau,
Silva (2000) conclui que o desenvolvimento nio precisa necessariamente opor-
se a tradigdo, pois podem ser aliados. Tal alianga seria bem vinda para, dentre
outros, superar-se o processo de modernizagiao conservadora que, tanto neste
pais quanto em outras nagoes africanas, vem levando a recorréncia da adogio,
por parte dos que conseguem uma mobilidade ascendente na estrutura social,
de condutas individualistas e insensiveis & miséria alheia. Tais condutas, que
deixam submergir a histéria recente de libertagio — que vivenciou bombardeios
de napalm, tiveram seus campos de arroz queimados, pessoas e rebanhos mortos
impiedosamente e portos destruidos, fios telegraficos cortados (cf. SILVA,
2000) — podem ser similares a indiferenca social frente aos impactos dos
eventos extremos relacionados ao clima. Assim, explicitar esse comportamento
social alienador € parte constituinte da anélise sociol6gica que articula afluéncia
e sofrimento coletivo numa figuracido de subalternidade e preconceito que
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precisa ser conscientemente enfrentada visando sua superacio por um estagio
superior de sociabilidade.

Fraqueza e fracasso parecem ser, segundo Munanga (2007), os tragos da
histéria do continente africano: desde o trafico de pessoas a colonizacio,
passando pela vitimizagio pelo racismo e subalternidade na escala da Sociedade-
Mundo, as nagdes africanas vivem sucessivos entraves para gerir a coisa publica,
de acordo com os interesses de seus povos. Até aqui, reconhece Kofi Annan (cf.
Munanga, 2007), a ONU na Africa granjeou sucessivas derrotas e testemunha
uma catastrofe humanitéria, com dezenas de conflitos armados e provocando
mais de oito milhées de refugiados e um imenso deslocamento das pessoas.

Conlflitos nio sdo uma excepcionalidade na vida e na ordem social. Embora
se saiba que as disputas fazem parte da ordem social, é preciso compreender
sociologicamente quais sdo suas regularidades, e as regras que permitem
apazigua-los, fazendo a sintese possivel num dado momento, e como as
intolerancias sdo revitalizadas ou amainadas. No contexto guineense, o certo ¢
que o Estado foi desenhado com o aporte da autoridade tradicional na
consolidagio de um projeto nacional no imaginario coletivo (KLUTE, 2008), o
que ndo ¢é diferente do que ocorre presentemente e do que deve ocorrer nos anos
futuros, em que a autoridade tradicional tem o potencial para dar as referéncias
minimas de conduta e representagdo do mundo num percurso de coesio ou de
conflito em torno da afirmacao de um grupo (ou dos varios) e suas necessidades.

Nao se pode falar em protegio civil sem reportar a necessaria garantia dos
direitos humanos, pois os direitos humanos, reporta Archer (2006), remetem a
manutencdo da dignidade humana e sao a base para o corpus de uma instituigao
que pretenda tanto amoldar pericias técnicas na reducio da vulnerabilidade
quanto no controle possivel de fatores severos de ameaca. A protegio civil que
¢ lastreada num compromisso com a cidadania de seu povo nao se deixa, tal
como no caso da institucionalizacdo de compromissos com os direitos humanos,
se levar por valores alienigenas, estrangeiros aos costumes locais e arbitrarios
frente aos clamores sociais. Sua legitimidade depende de como os cidadaos
identificam-se com as normas a serem propostas e consolidadas e, nesse sentido,
retoma Archer (2006), os profissionais de governanca e desenvolvimento devem
procurar formas de atrair a estrutura conceitual dos direitos humanos onde quer
que possam, quando buscarem reforcar a capacidade de desempenho institu-
cional, pois tais direitos sio quem constroéi, na legitimidade politica e democratica,
uma mudanca sustentavel. Dai porque, a escuta ativa aos grupos mais vulneraveis
socialmente nio é um preciosismo, mas a virtude de uma proposta dita como uma
acdo em busca da sustentabilidade. Archer (2006), novamente, retoma: o teste
definitivo do compromisso [com os direitos humanos] é o de que o grupo mais
esquecido e mais oprimido se sinta ouvido e considerado e que a sociedade inteira
prospere, nenhum grupo em favor de si e a custa do Outro. Ou, recuperando
Flores (2007), quando reporta a Amilcar Cabral, “Sabemos também que, no plano
politico, por mais bela e atraente que seja a realidade dos outros, s6 poderemos
transformar verdadeiramente a nossa propria realidade com base no seu conheci-
mento concreto e nos nossos esforgos e sacrificios proprios” (FLORES, 2007,
p-115). E o desafio primordial de justica (ARCHER, 2006).

—231 -



Nessa mesma perspectiva, Martin (2006) retoma algumas das assertivas
de Julius Nyerere, proferida em 1968, em Nairébi, que reportam o fato que as
pessoas nao podem ser desenvolvidas senio se desenvolver por si préprias, assim
como nio ha liberdade que possa ser concedida, mas algo que tenha que
florescer no amago do povo e conditio sien qua non para um desenvolvimento que
beneficie extensivamente os cidaddos. A engenharia social que torne o desen-
volvimento mantenedor da liberdade e a liberdade garantidora do desenvol-
vimento (cf. Martins, 2006) ¢ a que permite que a diversidade tenha existéncia
em condigoes de igualdade de expressdo na vida social e politica da nagao.

2. CAMINHOS POSSIVEIS PARA A ASSISTENCIA HUMANITARIA

EM GUINE Bissau

Em visita cientifica realizada em maio de 2008, realizada sob os auspicios
do CNPq no ambito do Programa PROAFRICA e sob supervisao do Nucleo de
Mudangas Climaticas da Direccdo Geral do Ambiente da Republica da Guiné-
Bissau, foi possivel consultar liderangas cristds e muculmanas nacionais sobre
o entendimento de seu papel na mediacido com as diversas comunidades para
favorecer a coleta de informacdes visando a adocdo de medidas de protecio civil
em carater preparativo aos eventos extremos prognosticados. Essa mediacao
revela-se importante na medida em que a trajetéria de interacdo social das
liderancas religiosas com os diferentes grupos étnicos tem, na Guiné Bissau, um
forte componente de assisténcia social diante o sofrimento social persistente e
auséncia ou ineficacia dos servicos publicos que garantam a dignidade minima
da pessoa humana.

Na interlocucdo havida na ocasido, culminou o consenso de tais liderancas
na pertinéncia da realizagado de uma cartografia da vulnerabilidade socioam-
biental da ocupagdo humana do territério guineense, levando em conta os vieses
étnicos e religiosos, em relacdo a qual se identificaria as propostas locais de agoes
de protecao civil tal como é necessario para a implementacdo do Plano de Agao
Nacional de Adaptagio as Mudangas Climaticas.

Tal cartografizacao levaria em conta, a saber:

a) os aspectos de utilizagdo dos recursos naturais que estio ameacados
pelos eventos extremos na manutengido do modo de vida de cada grupo
no seu processo de territorializacao;

b) as dimensdes intergeracionais, de género e de necessidades especiais
(pessoas com deficiéncia ou redu¢io da mobilidade) tanto no que
concerne a vulnerabilidade quanto as recomendagdes de protegio civil;

c) a narrativa, oriunda do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), dos
atributos simbélicos na producao social do lugar que se expressem por
meio dos mapas comunitérios, das maquetes interativas e dos relatos
orais. Tal narrativa assenta os argumentos que ampliam ou restringem
a mobilidade espacial do grupo, permitindo a construcio de cenarios de
conflitos referente as disputas territoriais.
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Uma boa protecio civil implementada no seio da nagao é aquela que, em
ultima instancia, contribui para a paz social. O contexto presente de fragilidade
institucional guineense, que culminou, no inicio de 2009, na execugio sumaria
do Chefe de Estado e na seqiiéncia, na convocacdo de um processo eleitoral, com
multiplos candidatos, faz crer na necessidade do estabelecimento de novos
pactos de confianca da sociedade civil com o Estado e do Estado com a
sociedade civil na busca de legitimidade de suas agoes.

Coelho & Saraiva (2004) lembram que a paz e o desenvolvimento
guardam intima associagio, mas nenhuma sociedade esta condenada ao conflito.
Um sinal de que nao se pode crer que naturalmente havera o retorno a situacao
de normalidade politico-institucional e, ao contrério disso, trata-se de uma
consciente e persistente vontade social, foi o Encontro de reflexdo e concertacao
denominado “Que campanha eleitoral queremos”, ocorrida em 5 e 6 de maio
p-p., sob os auspicios do PNUD, na qual trés temas foram eleitos prioritarios
para a nagao, a saber:

1) Unidade na diversidade;
2) Reconciliacdo Nacional;
3) Paz e Desenvolvimento.

Dentre outros representantes da sociedade civil que, apés intensos debates,
foram escolhidos para dinamizar a atividade civica durante a ap6s o processo
eleitoral, encontram-se as Institui¢oes Parceiras nesta proposta: o Conselho
Superior Islamico, o Conselho Nacional das Igrejas Evangélicas e a Diocese de
Bissau (COMISSAO ELEITORAL DE ELEICOES, 2009).

Lechini (2008) lembra que o Brasil tem demonstrado empenho para
oferecer apoio as nagoes africanas através de missdes de natureza variada,
embora em ultima instancia, se debruce no interesse da manutencio da paz.
Missoes de pacificacdo, de equipe médica, de observadores militares, objetivando
desde a preservacdo minima da satde ao controle de movimentos ilegais de
pessoas e material bélico, foram préprios deste pais em Angola, Ruanda, Uganda,
dentre outros. De outra parte, Guimaraes (2004) afirma que as relagbes do Brasil
com a Africa, em especial com os paises de lingua portuguesa, é prioridade do
governo brasileiro. Isso torna a contribuigio cientifica do Nucleo de Estudos e
Pesquisas Sociais em Desastres do Departamento de Sociologia da Universidade
Federal de Sdo Carlos um dentre os varios parceiros brasileiros naturais que, no
mesmo espirito, visam disponibilizar sua expertise em gestdo de desastres
objetivando maior capacitacio dos membros da equipe técnica guineense e, de
outro lado, estimular os sujeitos tradicionais envolvidos a perseverar, numa
hermenéutica diat6pica, na interagio propositiva numa Cultura de Paz.

A GUISA DE CONCLUSAO

Espera-se que a adogdo de uma cartografia da vulnerabilidade socioam-
biental e das recomendagdes de protecio civil possam, nas suas especificidades
étnico-religiosas, permitir uma maior valorizagdo dos saberes tradicionais na
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formulagao de politicas publicas em nivel nacional. Isso significa um auténtico
“didlogo de saberes” (cf LEFF, 2003) no qual a construcdo de instituigoes
modernas na Guiné-Bissau, ao invés de descartar, assenta-se no valor da historia
multicultural de seu povo, como povos que reafirmam suas identidades e,
contudo, marcham conciliados em torno de um projeto nacional.

Ao se configurar as interacoes socioambientais de cada grupo e as limi-
tacoes que os fendomenos climéticos poderdo gerar nos seus respectivos modos
de vida delineia-se um caminho de analitico para a compreensao das especi-
ficidades sécio-culturais de medidas de redugdo ou mitigacdo da vulnerabilidade
social o que subsidia a possibilidade de integragdo, com base no respeito ao
atributo da diversidade cultural e socioambiental, das acoes locais, regionais e
nacionais de protecio civil.

A diversidade das crengas religiosas e das praticas assistenciais que o
animismo, o Isla e as denominagdes cristas imbricam e propagam no saber o no
fazer da nagao guineense ¢ um fator da mais alta importancia para entender a
tessitura cotidiana do provimento dos minimos vitais e sociais de cada
comunidade, razio pela qual o Conselho de Ancidos, Islamico, das Igrejas
Evangélicas e Diocese sao sujeitos da producio de regras cotidianas para a
manutengio de uma concepcio comum de direito & vida e a paz que, se subsistir
como baliza para um ambiente de didlogo, é o passo necessario para o desenvol-
vimento que esta nacio exige.
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