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Carituro 19

VULNERABILIDADE E MUDANCAS CLIMATICAS NA AFRICA:
CONTRIBUICOES PARA UMA REFLEXAO SOCIOLOGICA SOBRE A
INDIFERENCA SOCIAL FRENTE AO GENOCIDIO

NORMA VALENCIO

INTRODUCAO

O tema das Mudancas Climaticas ganha importancia crescente na agenda
contemporanea de discussdo do desenvolvimento. Os relatérios recentes do
Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima (IPCC, 2007a; 2007b)
apontam para o aumento dos eventos extremos relacionados a esse expressivo
fator ambiental de ameacga. Se, de um lado, os estudos sintetizados pelo referido
Painel apontam riscos a espécie humana em escala global, de outro, deixa
evidente que paises menos avangados (PMAs), em razdo da sua vulnerabilidade
s6cio-histodrica, estdo mais expostos as possibilidades de sofrer danos humanos
e materiais. Tais danos apresentardo dimensoes objetivas e simbélicas de perdas,
ambas capazes de por em risco, de forma preocupante, a ordem social. Significa
dizer, tornar-se-4 mais dificil que os esforcos de tais nagoes tanto para a garantia
dos direitos humanos quanto dos valores institucionais, como o da democracia,
venham se consolidar.

Em relacdo ao continente africano, trata-se de uma catastrofe anunciada.
O grupo de trabalho 2, do IPCC, projeta que, até 2020, cerca de 250 milhoes
de pessoas no referido territorio sejam expostas a maior escassez de dgua do que
ora ha, com desdobramentos para além de sua dessedentagio direta, pois
repercute, dentre outros:

a) em riscos a producgio e acesso a alimentos devido a quebra de safras
agricolas por auséncia de irrigacao apropriada e pragas;

b) em riscos esses extensivos a producdo e/ou extragao de proteina animal,
pois se amplia a possibilidade de mortandade de animais de criacio —
por falta de dgua e areas de pastagem — e de redugido ou mudanga de rota
dos estoques pesqueiros;

c) em piora das condigbes de satude da populacdo, devido a elevacdo da
temperatura — com efeitos deletérios na pressio arterial e no agrava-
mento de quadros cardiorrespiratérios sensiveis — e, ainda, devido a
possibilidade de ampliacdo de ecossistemas favoraveis a reproducio de
vetores de doencas endémicas, como a malaria e doencgas de veiculagao
hidrica em geral, devido a 4gua de ma qualidade que passara a ser
utilizada por falta de opcdes;
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d)na elevagao do nivel do mar e intrusido de 4gua marinha nos caudais
superficiais de 4gua doce, o que, por seu turno, contribuird para
problematizar a ocupagdo humana em zonas baixas das regides costeiras
e, em especial, comprometendo a extensao do espaco socialmente ttil
e vidvel no contexto insular e respectivas necessidades de abastecimento
hidrico; e, por fim

e) em ambiente propicio para a deflagracido de conflitos nacionais,
religiosos, étnicos, pela disputa do recurso hidrico escasso e territorios
viaveis 4 moradia e devido a insuficiéncia técnica e de meios materiais
para fazer face a outras formas de acesso, como através de perfuracio
de pocos e desanilizacdo de dguas marinhas e produgio de habitagoes
em zonas mais seguras.

Assim, os cientistas que seguem em relativo consenso em torno desse
cendrio socioambiental advertem para um provavel recrudescimento do quadro
de tensoes sociais no referido continente. O contexto africano indica desdo-
bramentos politico-institucionais pouco alvissareiros, seja no concernente a
conducio dos processos internos de negociacao entre os diversos grupos sociais,
étnicos e religiosos componentes de uma mesma nagio, seja na qualidade da
interlocugio das diferentes nagdes a disputar o acesso e uso do mesmo recurso
hidrico, como ao que tange os usos multiplos da 4gua em bacias transfronteirigas.

O processo democritico ainda em consolidagdo em muitas das nagoes
africanas ja sofre o constante ataque interno derivado da estrutural iniqiiidade
distributiva, ao que se sobreporio os desafios mais comezinhos de sobrevivéncia
de expressivos contingentes humanos os quais, ndo raro, langardo mao dos mais
diversos argumentos — de classe, étnicos, da forga armada, do direito humano
e humanitario e afins — para requerer precedéncia no atendimento de sua
demanda em circunstancia de grave escassez de meios de sobrevivéncia. Enfim,
projeta-se um cendrio no qual o ambiente de entendimentos tende a dar meia
volta. O espaco para o recrudescimento da intolerancia esta aberto com a miséria
estrutural e seu encontro com os eventos climaticos, abrindo a justificagdo de
toda ordem para o retorno de praticas genocidas.

As mesmas injuncoes de constrangimento a fixacido dos grupos vulneraveis
na produgao social do lugar havida no passado recente, como as que cercearam
direitos civis e politicos de povos estigmatizados dentro de varias nagoes, vem
mesclar-se, no século XXI a varidvel dos eventos extremos do ambiente natural,
compondo, no século presente, a figura do refugiado do clima.

Enquanto que para o refugiado tipico, cuja condicio reconhecida pelo
direito internacional humanitario, se aponta a possibilidade de retorno a terra
de origem, ao refugiado ambiental falta, ainda, contar com um arcabougo
multilateral que lide com a perspectiva do ndo retorno ao lugar. Isso, devido
tanto a auséncia de viabilidade ambiental do lugar para garantir a sobrevivéncia
humana (por exemplo, quando terras antes araveis passam a ficar permanen-
temente submersas em 4reas litordneas) quanto a falta de amparo técnico e
financeiro substantivo para artificializar o meio circundante, tornando o
ambiente construido um lugar viavel a ocupagao, mas em outras bases técnicas.
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Dito de outra forma, o éxodo que porventura ocorra tem sido suficiente
para colocar em discussao prioritaria, pelas nacoes desenvolvidas, uma politica
de absorcdo de populagbes de imigrantes africanos tampouco a facilitagdo e o
incremento de recursos materiais e tecnolégicos que estao acumulados e
disponiveis apenas na légica de mercado. E ndo esta na pauta dos debates
multilaterais o reconhecimento de responsabilidades substantivas na perversa
transformacao socioambiental dos lugares de origem destes que, mais do que
grupos de individuos, sdo povos, cujas perdas irreparaveis na produgio identitaria
coletiva (no geral, com forte componente de territorializagdo) s6 encontram
agravos, como pelas praticas dos paises ricos em afirmar suas identidades puras,
execrar a miscigenagio e o ambiente multicultural, e acelerar os seus respectivos
processos de blindagem territorial para limitar o acesso de tais grupos empo-
brecidos aos lugares cujo progresso s6 mostrou sua face benéfica.

Diante o contexto socioambiental supra, essa breve reflexdo pretende
incitar a producdo de subsidios para uma analise sociolégica critica acerca do
estagio atual da modernidade, isto é, uma analise que venha circunscrever a
logica pela qual se desenha um cenario global de indiferenga social frente ao
genocidio que o caso africano aponta.

Para tanto, apresenta sucintamente a problematica da ambigtiidade entre
a promessa da multiterritorialidade dos grupos afluentes e a tendéncia de
desterritorializagcdo dos grupos vulneraveis, constituindo estes um tipo de
refugiado diferenciado, de certo modo, daqueles caracterizados pelos eventos
socio-politicos havidos ao longo do século XX. Tenciona sinalizar rumos para um
debate que considere uma composigio analitica integrada dos cenarios socioam-
bientais adversos relacionados ao impacto dos eventos extremos no continente
africano com as dificuldades estruturais que existem — em termos da comple-
xidade cultural, desigualdade, injustica s6cio-econdmica e fragilidade politico-
institucional — para implementar as medidas necessarias de garantia dos
minimos vitais e sociais para a generalidade dos grupos constituintes das
diversas nagoes, em especial as que propendem para a crise iminente de acesso
a dgua doce.

1. A CONSTRUCAO SOCIAL DAS PRATICAS GENOCIDAS NO
SEcuLo XXI: A INDIFERENCA COMO ARMA APROPRIADA PARA
MAOS LIMPAS E CONSCIENCIAS AUSENTES OU ESTRATEGIAS DE

UMA HUMILHAGCAO CORDIAL
Das varias tragédias associadas a histéria da Africa, na sua imbricacio com
as demandas da modernidade, estamos prestes a testemunhar uma das piores.
Trata-se dos impactos socioambientais que o continente sofrerd com os eventos
extremos relacionados as Mudancas Climéticas.

Os paises do referido continente, constituintes da Nao Parte — Anexo 1 da
Conferéncia-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC),
com justa razdo, clamam para si agdes concretas da comunidade internacional
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para garantir seus direitos de sobrevivéncia e manuten¢do como nagio e, no
entanto, véem avangar os riscos, em passos mais acelerados, do que as medidas
multilaterais que visam proteger sua integridade territorial e social. O cenario
catastrofico que se desenha, conforme relatério recente do IPCC (2007a), tende
a ser encarado pelas nacdes continentais e insulares da Africa como sendo
oportunidade para colocar em discussao o tema da repercussdo do modelo de
desenvolvimento' hegemonico sobre a dindmica socioambiental global e
continental.

Porém, o maximo que conseguem ¢ ver esse debate reduzido aos féruns
multilaterais, como nas Convencoes das Partes (COPs) e, nesses, testemunhar
os discursos dos paises desenvolvidos e emergentes reduzidos a uma perspectiva
economicista e distanciada, na qual os parcos recursos do Fundo do Ambiente
(GEF), disponibilizados por meio de programas de desenvolvimento, sido
apresentados como compensacao suficiente aos transtornos gerados. Por fim, a
teia de interagdes entre essas autoridades e as autoridades africanas, que tais
arenas proporcionam, deixa de ser estabelecida centralmente com foco num
accountability e se transforma em mera sinalizagdo de comprometimento
voluntario — isto é, unilateral e sujeito a revisdo -, com laivos humanitarios. Tal
figuragao, isto &, tal contetido de relagdes entre os sujeitos politicos, tem sido
eficaz para os propésitos concentracionistas e autocentrados das nagoes
desenvolvidas e emergentes e, com ar blasé, humilha cordialmente as nacoes
africanas. Com uma altivez expressa pela selecdo criteriosa das palavras, gestos
e providéncias (tomadas ou olvidadas), os representantes das nagoes desen-
volvidas e emergentes, além dos altos funcionarios de agéncias e programas da
ONU, fingem ignorar solenemente o fato que o sem nimero de providéncias
burocraticas vem impedir o acesso aos parcos recursos de fundos como o acima
referido, alguns acessados muito ao custo de interferéncias e solicitagdes, como
na contratacio de consultores dos paises doadores a peso de ouro, o que vem
fazer com que o dinheiro doado a nagdes africanas retorne ao fluxo de riqueza
das nagoes prosperas. Os cérebros contratados, levando até 30% do valor total
dos projetos aprovados, sdo aqueles tidos como competentes para atuar nos
diagnosticos e solucoes de desenvolvimento requeridas o que impede que
projetos participativos e controlados socialmente no nivel local, com acoes
duréveis (ao invés de pontuais), sejam posto em execugdo. Ademais, com o
desenho de crises econdmicas circunstanciais no cotidiano os doadores, logo as
provisdes minguam, sinal de uma consciéncia sécio-histérica fugaz.

Deste modo, o discurso para ‘aplacar demandas’ suscitadas pelas mudancas
climaticas ndo parte de uma séria consideragdo sobre a vocalizacido das
necessidades que a representacio das nagoes africanas fazem em tais arenas. As
mazelas expressas pelos relatos africanos, por mais pungentes que sejam, deixam
de ser vistas como deflagradores de direitos ou de urgentes praticas compen-
satdrias e passam a se submeter a outros ditames que preservam, sempre na
primeira ordem do debate, o bem-estar e a logica de acumulagdo dos paises
doadores. As mazelas expressas das nagdes empobrecidas da Africa ndo teriam,
assim, o direito de reivindicar prioridades de atendimento nem ameagar o
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autocentramento e aspiragées dos demais, algo visto como grave quebra
protocolar nas arenas multilaterais, gerador de melindres e suscetibilidades
vérias, pondo-se, os ofendidos, a lamber as feridas de uma soberania gratui-
tamente agredida.

Soa como algo tragico que paises africanos tenham os seus pontos-focais
na Convencao das Nacoes Unidas sobre Clima debrucados em manter uma
agenda extenuante de cursos de capacitacao, pressionados a contratar consul-
toria internacional ao preco de remuneracoes elevadas, incompativeis e acintosas
frente & miséria reinante no pais onde vao se inserir, para aprenderem a elaborar
projetos. Dentre esses, projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), com sofisticados balancos de energia e cilculos econémicos orientados
para a possibilidade de manter intocados seus escassos recursos florestais. Para
que, enfim, apresentem seus territérios como potenciais sumidouros de carbono
para os investidores internacionais aparentemente comprometidos com a causa
ambiental porém, evidentemente, no escopo das novas estratégias de maximi-
zagao de seu lucro. Tudo se passa como se as nagoes africanas fossem obrigadas
a fazer exaustivas demonstragoes de disposigao técnica e pratica para ter direito
a integrar-se, ao custo ultimo do retorno da subjugacao das praticas sociais locais
sobre o territério que lhes pertence, ao circuito do mercado global para, assim,
fazer jus a transferéncia de recursos financeiros via fundos multilaterais; dito de
outra forma, precisando, tais nacdes, aceitar como normal a opacidade da
realidade, a poeira discursiva da politica multilateral de compromissos ambien-
tais jogada aos olhos. A cegueira coletiva produzida, no concernente as
mudangas climaticas globais, obscurece o fato, até entdo inolvidavel, que a Africa
nao estd na posicao de devedora, a qual deva, eventualmente, ser imputada
necessidades de ajustamentos de conduta. Trata-se, pois, da constituicio de um
processo de legitimagao de uma figuracao politica pervertida.

Tenha-se, como contraponto, as licdes do Holocausto, paroxismo que foi
do processo de sofrimento social que vinha, desde muito, provocando a
dispersdo, estigmatizagio e perseguicio do povo judeu. A histéria contem-
poranea demonstrou que tal fendmeno genocida foi passivel ndo apenas de
reorientar prioridades no debate multilateral da segunda metade da década de
1940 — redundando em esforgos concentrados que lograram a criacao do Estado
de Israel, em 1948 — mas fazé-lo tendo em conta, nas deliberagdes havidas, dos
anseios do referido grupo estigmatizado por um territério especifico, prenhe de
significados para a afirmacao identitaria daquele coletivo como também o era
para outros povos, os quais tiveram que renunciar ou verem subjugadas suas
aspiracoes de permanéncia na mio forte que a ONU teve no caso, para nao dizer
os Estados Unidos, Reino Unido e, na ocasido, o Brasil. Mais do que isso, o
apoio técnico, financeiro e politico posterior dos diversos paises nio faltou, em
especial dos EUA, para que as estratégias de reterritorializagdo deste povo no
Oriente Médio, e expansio de seus dominios nas décadas que se seguiram,
fossem eficazes ainda que em contexto ambiental de deserto, um clima arido e
ecossitema adverso a insercdo humana, mas o dinheiro permitiu suportar;
embora os campos de refugiados palestinos sofra todas as injungdes ambientais
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que a condicdo de parias do mundo, que lhes foi imposta e tem sido reafirmada
pelas parandias americanas e européias, nao lhes permite reclamar. Portanto, o
fluxo assimétrico da interlocucdo das poténcias econdmicas com as nacoes
africanas no tema das mudangas climaticas — resultando em recomendagbes (e
pressoes) exoégenas sobre o que fazer, como fazer, para quem e quando — deveria
ser objeto de reflexao critica face a situacdes pretéritas de direitos territoriais
reivindicados (que se desdobraram da discussdo acerca do acesso ao espago fisico
para o controle auténomo do contetido do espago).

Ao acatar a necessidade de assimilar e acomodar ligdes de ‘bom compor-
tamento econdmico a adotar’, a fragil representagio africana nas COPs acaba
por assentir que se possa fugir ao que deveria ser teor central do debate, qual
seja, a sinergia deletéria do drama socioambiental estrutural com o cenario
desolador que se desenha. Nao é pretensdo do timing e das praticas da racio-
nalidade instrumental que permeia a visio do mundo das assessorias pragma-
ticas no tema ambiental ajustarem-se ao timing e praticas dos direitos humanos
e humanitarios e, assim, continuam correndo em féruns e discussoes dissociadas
umas das outras. Melhor dizendo, ha pressoes sutis para que os direitos
humanos e humanitarios ajustem-se a instrumentalidade das cosmologias
dominantes, calcadas em modelos econométricos e fluxos de remuneragio a
serem preservados. Nada mais é, do que dissolver os direitos e dignidade da
pessoa humana, dissipa-los, silencia-los, tornando seus representantes incapazes
de se impor nos debates, escapando, por assim dizer, a capacidade de serem
compreendidos, nos seus préprios termos, na montagem legitimas de suas
pautas e prioridades.

Embora o mérito do esforgo cientifico corrente no tema de mudancas
climaticas, congregando privilegiadamente a expertise das ciéncias naturais e
exatas para subsidiar as discussoes politicas multilaterais em torno de padroes
alternativos de desenvolvimento, pouco avanco se fez notar na interface deste
debate com o tema da necessaria atualizacido do direito humanitario interna-
cional para lidar com os denominados refugiados ambientais, que nas nagoes
africanas deverd compor em maior namero.

Conduzidos em féruns diferenciados das Nagoes Unidas, o tema das
mudangas climaticas ca e dos direitos humanos e humanitarios alhures, perde-
se condigoes, nas COPs, como na de Copenhague, que se avizinha, de focali-
zagdo adequada das especificidades sécio-culturais dos povos e da condigao
politico-institucional das nacdes onde tais povos se inserem, para resolver os
problemas praticos que os eventos extremos relacionados ao clima provocarao.
A isso corresponde uma faceta ainda mais perndstica da vulnerabilidade
politico-econdmica desse grupo de nagoes: ndo sendo potente o suficiente para
destruir as condigoes ecolégicas que propiciam a existéncia humana — tal como
os paises de mal desenvolvimento fizeram com o planeta -, ndo o é tampouco para
reverter a destruicdo causada por estes, dependentes intelectuais das solugoes
alheias. Tem, tais nacoes, o desafio de lidar com os efeitos deletérios do
progresso produzido e usufruido por outrem e algures e, ainda, procurar dar
visibilidade ao seu drama particular a fim de capitalizar apoio externo para a
formulagao e implementagiao de medidas compensatérias adequadas.
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2. CATASTROFES PREVISIVEIS E DESRESPONSABILIZACAO GLOBAL

Um aspecto adicional das necessidades das nagoes paises africanos é o de
que os gaps de desenvolvimento traduzem-se em vulnerabilidade da capacidade
enddgena para prevencido, preparacio, reabilitacio e recuperagio de desastres
ditos naturais.

A inteligibilidade das praticas sociopoliticas que, de uma forma ou de
outra, responderdo as previsiveis catastrofes, ndo repousa no entendimento
aprofundado dos fatores de ameaca natural em si, favorecendo privilegiada-
mente a consulta a expertises em climatologia e das ciéncias naturais. repousam
na compreensio da forma subordinada como estruturalmente a regiao articula-
se ao projeto de modernidade, cujas injungbes sdo fragil e insuficientemente
compensadas por politicas deflagradas em féruns multilaterais. Os efeitos
deletérios que as mudancas climdticas trardo aos meios e modos de vida regional
sao, assim, mais compreensiveis se visto numa perspectiva processual que
caracteriza: a) a l6gica da globalizacdo como fator antropogénico gerador de
impactos ambientais; b) a insercao africana subsumida na referida l6gica e, desde
ai, ¢) a intensificacio dos fatores dissolventes das sociedades locais.

Das varias defini¢es de globalizagao, cabe a de Santos (1998) que a
caracteriza como um contexto que coloca possibilidades de novos e intensos
fluxos de bens e servicos e de pessoas na escala planetaria, promovendo uma
territorializagao fluida aos capitais enquanto desterritorializa os grupos
vulneraveis, langados & sua prépria sorte e inviabilizando sua permanéncia em
todos os lugares.

Em tal contexto, com a reificacio da felicidade, os objetos precisam ser
rapidamente consumidos, descartados, superados; as relacoes sociais se reificam
igualmente e se tornam efémeras, decompondo-se na idéia da vertigem, de
aceleracdo do tempo presente sem compromissos com o passado e o futuro. E,
conforme Santos (1998), é um contexto que apresenta o risco de entender-se
como a-histérico, além de naturalizar a submissao de outras temporalidades ao
ritmo da modernidade. O modo de vida dos que se regem pela temporalidade
do relégio se impoe sobre a dos que regem pelos ciclos naturais, como agricul-
tores, pastores, pescadores artesanais. Ha favorabilidades para que tecnologias,
bens e servigos e recursos financeiros migrem sem embaracos e os estabelecidos (cf.
expressao de Elias e Scotson, 2000) fortalecam a concepgiao de convivéncia em
uma aldeia global na qual a pobreza naturaliza-se como um dado da paisagem.
E, de tal forma articulam-se as elites do mundo que, no imaginério hegemonico,
a perspectiva de guerra torna-se arcaica, improdutiva, ja que o mercado parece
alcancar a todos, apaziguando-os.

A modernidade induziu processos migratérios sem precedentes na segunda
metade do século XX, sendo, de paises em desenvolvimento para paises
desenvolvidos, de 48 milhées de pessoas,em 1980, para 110 milhées em 2000.
Dados da OCDE (apud UNHCR, 2005a) apontam que 12,3% da populacao
residente nos Estados Unidos, 19% daquela residente no Canada e 23% da que
reside na Australia j4 é composta de imigrantes. Tal fluxo d4 a impressio, no
imagindrio social, de uma possibilidade de multiterritorialidade (cf. expressao de
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HAESBAERT, 2004), isto é, de um acesso tdo amplo dos individuos as bases
geograficas alhures — além de acesso as bases nao pretensamente geografizadas,
como sio as relagoes em redes virtuais, instrumentalizadas pela internet, pelos
telefones celulares e afins — que as lutas pela soberania nacional e a planificacdo
de Estado parecem nao fazer mais sentido na modernidade.

Além disso, pessoas se globalizam quando seu estilo de vida se confunde
com o das metrépoles mesmo quando nao se esteja diretamente inserido no
territorio fisico da modernidade: as grifes, os habitos alimentares, os meios e
modos de comunicacio e a artificializagio crescente da paisagem faz com que
0s grupos que os promovem se sintam conectados ao que definem como
progresso ainda que o entorno permaneca inelutavelmente nao apenas diverso,
mas, tido como atrasado. A sede de pertencer ao espago-mundo acelerado
enfraquece/subordina os Estados Nacionais, na busca de serem fluidos e
competitivos e estarem integrados com os demais lugares dinamicos. Aqueles
que, pelas condigdes econdmicas estruturais ou resisténcia cultural, ficam de fora
dos fixos e fluxos dinAmicos da modernidade, tornam-se cada vez mais distantes,
no sentido de parecerem mais dificeis de alcancar fisicamente, porque as
distancias geograficas s6 sido de facil superagao aos estabelecidos. Basta ver as
dificuldades para serem alcangados por via aérea. Sio paises a que se deve,
enfim, desistir de chegar, tamanhas as impossibilidades para ali estar.

Os grupos politicamente expressivos ali inseridos se ajustam para serem
incluidos no sistema global de trocas. Os territérios particulares a que tais
grupos dominam nao ficam a margem, nem sofrem dificuldades cronicas para
acessar o minimo das comodidades do mundo moderno, como de transporte,
educacio e saude, geradores de energia proprios, assim permanecendo numa
outra temporalidade na qual a pobreza do entorno torna-se estranha e nao mais
intoleravel. A pobreza toleravel é aquela, sobretudo, decorrente da busca
individualista, menos pela sobrevivéncia do que pela mobilidade social. Para
construir pontes entre os dois mundos, os grupos em ascensao na localidade tida
como atrasada utilizam-se de praticas ambiguas: por um lado, na face externa,
utilizam-se dos rudimentos das normas da boa educagdo para terem sua
legitimidade reconhecida; na face interna, a polidez d4 lugar a incivilidade,
alimentando-se a cultura do medo junto aos concidadaos, expulsando os que
nao se ajustam ao contrato social da mobilidade buscada a qualquer custo, razdo
da massa de refugiados que o continente africano produz. Os fluxos de migragao
compulsoria ocorre, dentre outros, quando os mecanismos instituticionais sao
ativados ndo como protecao, mas como barreiras aos que ndo sao funcionais ao
capital, indbeis como forga de trabalho, desvalidos para o consumidor, impré-
prios nas suas crengas e ritos em consonancia com as crengas e ritos da
modernidade.

A disponibilizagdo submissa do territério aos valores de mercado atrai
relagbes predatérias dos recursos humanos e naturais do espaco. Aquilo que ¢é
predatdrio tem no seu bojo a hierarquia e a desigualdade; intolerante, igual-
mente, para aquele que é considerado como inferior. No verniz dos valores
ocidentais, como a ponte entre dois mundos, a morte social parece menos
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evidente que a morte bruta que vitimiza milhares de pessoas; no entanto, o
racismo ambiental esta presente, no massacre de grupos étnicos e religiosos
resistentes as mudancgas para aquilo que toma o entendimento de progresso.
Aqueles que se mostram incapazes de realizar os seus papéis na vida social, na
medida de sua despossessao de capital (monetario e social), tornam-se pres-
cindiveis.

Segundo Bauman (1998), a modernidade é o contexto que viabiliza a
pratica politica do racismo entendido com acdo da técnica para impedir os
avangos daquele que é concebido como diferente. Trata-se de algo maior do que
a heterofobia, isto ¢, o contato desconfortavel com o diferente, aquele frente a
quem nao se pode ancorar e prever desfechos. O racismo é a convicgio de que
a técnica e a ordem racional ndo podem ser incorporadas pelo grupo que se
mantém para além das praticas reformatorias e dos esforgos de melhorias. Deve
o mesmo ser mantido em isolamento para ndo ofender e naturaliza-se, com
indiferenga social, o processo de desaparecimento do mesmo. O grupo torna-se
aquilo “que nao tem remédio”. Conforme o autor:

Com o aumento da distancia, a responsabilidade pelo outro encolhe e
as dimensoes morais do objeto se embacam, até que ambas atingem o
ponto do desaparecimento e somem de vista(...) A importancia — e
perigo — da indiferenca moral tornam-se particularmente agudos na
nossa moderna sociedade industrial racionalizada, tecnologicamente
eficiente, porque em tal sociedade a agdo humana pode ser efetiva a
distancia e a uma distancia sempre crescente com o progresso da ciéncia,
da tecnologia e da burocracia. Em tal sociedade, os efeitos da agao
humana alcangam muito além do ‘ponto de desaparecimento’da
visibilidade moral. (BAUMAN, 1998, p. 222)

A vulnerabilidade de expressivos contingentes africanos aos eventos
extremos relacionados as Mudangas Climaticas Globais remete, portanto, a essa
dimensio de racismo, a qual aponta para a assimetria de poder (nacional,
regional e local) frente as forgas transnacionais que regem o mercado e do qual
as nagoes desenvolvidas se portam como interlocutores. Sdo assimetrias entre
as temporalidades nas quais esses coletivos produzem interpretagdes do mundo
e operam mudangas ou transformagoes objetivas na sua zona de influéncia. Os
dados da UNHCR, de 01 de janeiro de 2005, mostram que 4.860.120 africanos
tiveram que sai do seu lugar de origem, 3.023.000 permanecendo no status de
refugiados e apenas 330.000 os que, naquela data, tinham retornado aos seus
lugares de origem, aproximadamente 10% do total. Trata-se, assim, de um
processo expressivo de desterritorializacao que esta correspondendo, de outro
lado, na blindagem territorial dos paises desenvolvidos, os quais celeremente
desenvolvem um arcabouco legal que inviabiliza que essas populacées reivin-
diquem acessibilidade a sua base fisica e vida social. O apelo da campanha de
Nicolas Sarkozy na campanha a presidéncia da Franga, embora ele préprio
descendente de imigrantes, foi emblematico disso: “A Franga para os franceses”,
foi o seu slogan.
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O principio de solidariedade e co-responsabilidade das Nacoes Unidas que
esteou a ajuda humanitaria ao longo da segunda metade do século XX encon-
trard, assim, barreiras para a aplicagio frente ao contexto socioambiental que
leva ao paroxismo, de um lado, a sociedade de consumo e descartabilidade das
coisas e pessoas e, de outro, a auséncia de autocritica ou reflexividade (cf. Giddens,
1997) da racionalidade hegemoénica e de suas elites para com a responsa-
bilizacio frente ao incremento dos conflitos internos suscitados por anseios
dispares por territorializacdo e afirmacao de identidades. Os fen6menos
ambientais adversos exigirdo reordenamento das populagdes na base territorial
com disputas pelos recursos escassos de terra e d4gua, deslocamentos num contexto
de solidariedade em baixa. Forcas militares e paramilitares tenderdo a se contrapor
as reivindicagoes por provimento dos minimos vitais onde o tecido interno das
negociagdes mostrar-se esgar¢ado e onde, no campo internacional, o grupo estiver
economicamente desabilitado para entrar pelas portas convencionais.

A crescente xenofobia serd uma realidade nos préximos anos devido a
resisténcia que a sociedade de consumo terd para discutir mecanismos de
reducdo da obsolescéncia planejada, de rentncia aos bens de consumo e
necessidade de energia, mudanca de padrio de demanda em geral e, pior,
reconhecer sua responsabilidade na iniqidade distributiva. Assim, os desastres
ambientais decorrente desde modelo econdmico permanecerao, e ficardo na
conta dos que, devido sua vulnerabilidade politica nas arenas decisérias, nao
poderao vocalizar seu crescente incoémodo.

Segundo a UNHCR (2005b) e de acordo com dados da Cruz Vermelha
Internacional e do Crescente Vermelho, populacdes afetadas por desastres
(naturais ou tecnolégicos) somaram 2 bilhées de pessoas na tltima década ou
211 milhoes por ano, 5 vezes maior do que as pessoas afetadas por conflitos
armados. Nio se trata do aumento dos eventos ameacantes em si, mas da
ampliagdo da vulnerabilidade perante tais ameacas. Uma vez que os conflitos
politicos, de que decorrem as guerras internas e migracoes compulsorias,
perduram em varias regides da Africa, incluindo a por¢ao subsahariana, que sera
das mais afetadas com o stress hidrico, os eventos extremos relacionados as
mudancas climdticas provocardo a sinergia nefasta entre tais conflitos e os
desastres naturais. Tornar-se-a, dai, muito dificil para a assisténcia humanitaria
atuar, encontrando um ponto comum para negociar com ambos os afetados e
os controladores do poder acerca das prioridades de ajuda.

O modelo da UNHCR, das dltimas décadas, de responder a questao global
dos refugiados com o approach de regional solution — nao deixando o problema
s6cio-politico fugir das bordas do territério — ndo resolvera para o caso da
afetacdo regional pelas mudancas climaticas. Se a regido for inteiramente
impactada pelos eventos ameagantes, as migracoes compulsérias para outras
regioes, com maior possibilidade de deflagrar choques culturais, é o mais
provavel de ocorrer. Por outro lado, as Nacoes Unidas ndo estdo provendo os
fundos necessarios para auxiliar os paises dispostos a receber refugiados como
também os que precisam de auxilio para sua preparacdo para as mudangas
ambientais e/ou sua reconstrucdo frente a destrui¢do ocorrida por guerra e
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similares. Os campos de refugiados na fronteira do Chade com o Sudao, que
congregam mais de 150 mil pessoas, sdio emblematicos dessa situagao de
pentria.

Outro aspecto importante do direito humanitario que exige transformagao
no quadro sombrio que se avizinha é o preceito de concessao de status de
refugiado a familia, a partir da interlocugdo com o chefe, sem ter em conside-
racdo, na maior parte dos casos, a desestruturagio dessa unidade social. Muitas
criangas, jovens e mulheres que se tornam refugiados tiveram sua familia extensiva
(como o € no geral do contexto de sociedades tradicionais) dissolvida pelos
conflitos. Chefes de familia sdo mortos, meninos recrutados para as milicias e
mulheres jovens e em idade fértil sdo abusadas sexualmente — nao raro, com
conseqiiente contaminagdo por DSTs — e, em fuga, sio confundidas com
aventureiras, profissionais do sexo e ‘problemas’ de satide publica, faltando-lhes
assisténcia e negando-se o seu drama. Deslocamento de minorias envolve
desnutrigio, risco de abuso sexual e violéncia fisica, trauma emocional, trafico
de pessoas. Modos de vida tradiconais, como de agricultores e pastores, ndo
conseguem fincar-se em seus lugares pacificamente; submetidos ou seduzidos,
sao levados a subordinarem-se a razao citadina. Alguns, deslocando-se em razao
de terem seus territérios atacados, como no Zimbabwe e Suddo. Grupos
paramilitares e tropas externas abusam e infectam, razio pela qual um esforgo
multilateral de reafirmacio dos direitos territoriais de minorias deveria evitar
solugbes & base os processos de deslocamento compulsério, mas enfrentar, na
dialogicidade cultural, a afirmagdo dos direitos humanos.

Na medida em que ndo ha um esforco mundial consistente para acabar
com as guerras e conflitos no continente africano, somado a devastagio predita
pelos eventos extremos, uma miscelanea de intolerancias estara a espreita a
acelerar-se-a0, na triade politico-autoritario/intervengao militar/comércio de
material bélico, as disputas internas e externas pela exploragao de recursos
naturais, como minérios, discriminando a populacio local na garantia de
suprimentos. Os fundos para a assisténcia humanitaria das Nagoes Unidas vém
carimbados para amparar situacoes que, pela exposi¢do na mass media, ganham
legitimidade na comunidade dos paises, tal como se da com o Iraque e Afega-
nistao, priorizados frente aos afetados pelos conflitos no continente africano.

A Convencao das Nagoes Unidas para os Refugiados, adotada em 1951,
reconhece que questoes relativas a desastres naturais ou tecnolégicos podem gerar
deslocamentos compulsérios, para outros paises e mesmo internamente; porém,
a UNHCR reconhece que, mesmo com a parceria da EIRD, UNESCO, OCHA,
UNICEEF e outros, ainda os organismos e programas nao sabem bem como lidar
com tais questoes e precisam ampliar habilidades em resposta de emergéncia
incluindo garantia de recursos para amparar os grupos cujas vulnerabilidades se
ampliaram devido ao limitado acesso a terra, abrigo, bens bésicos e seguranca,
decorrente a discriminacao étnica, religiosa, de género e politica.

Como subtipo de refugiado, o refugiado ambiental, cujo deslocamento para
outro territério dentro de seu préprio pais ¢ invidvel, s6 tem como alternativa
migrar para outro espago geopolitico, onde entio a vulnerabilidade identitaria
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podera ser também acentuada. Este grupo emergente de refugiados nao
consegue se adequar a politica convencional da UNHCR de induzir a aspiracao
de retorno ao lar prevendo um retorno a normalidade no territério, tal como o
faz diante do cessar dos conflitos. Uma vez que haja perdas de areas de moradia,
perdas de dreas agricultaveis, contaminagdo de mananciais, mudanca no regime
de chuvas, colapso de estoques pesqueiros, resultantes das Mudangas Clima-
ticas, pouco ha como reassentar, ja que os efeitos de aumento de temperatura
e distarbios do sistema climatico podem persistir por varias décadas ou mais.
Numa situacdo extrema de afetacido da base territorial nacional, os refugiados
ambientais ndo terdo para onde ir e tampouco retornar se toda a extensao
geografica do pais for processualmente tomada pela elevagido do nivel do mar e/
ou sofrer reducgdo dos caudais dos mananciais superficiais, sem té-los disponiveis
no subsolo, tal como a condigao insular de Sao Tomé e Principe predispoe.

Em 1992, a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (STP) assinou,
durante a Conferéncia do Rio, a Convengao Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (CQNUMC), ratificando-a em 1998. No dmbito desta
Convengao, foi oferecido aos Paises Menos Avangados (PMAs), com o apoio do
GEE a elaboracdo de seus respectivos Planos Nacionais de Adaptagdo as
Mudangas Climaticas (NAPA, cf. sigla em inglés). O NAPA caracteriza-se como
o elenco de opg¢oes de adaptacdo que prescreve agoes articuladas, urgentes e
transversais, aos fazeres dos diversos setores, as quais o pais deve adotar para
que possa fazer face aos efeitos adversos das Mudangas Climaticas. Cumprindo
a decisdo 28 da Conferéncia das Partes — COP 7 (que estabelece as diretrizes do
NAPA), Sao Tomé e Principe elaborou o seu respectivo Plano e, além de
apresenta-lo a sociedade local, remeteu-o ao secretariado da CQNUMC em
julho p.p..

As opgoes de adaptacdo indicadas pelo NAPA de STP alcangam prioridade
na agenda nacional na medida em que as demais agdes de desenvolvimento com
as quais o Estado haja se comprometido, internamente e no ambito multilateral,
estdo imbricadas na disponibilidade de territdrio e de recursos naturais aos quais
os eventos extremos relacionados as MCs ameacam perigosamente. Mas,
carecem estruturalmente de recursos materiais e humanos para implementar as
medidas indicadas em seu documento.

A Guiné-Bissau, por seu turno, ilustra a problematica socioambiental que
funde o contexto limitante da condi¢io insular e da condi¢do continental com
tensoes em regioes fronteiricas. O pais estende-se por drea de baixa altitude,
suscetivel ao fendmeno de elevagido do nivel do mar, sobretudo na sua porgao
insular, no arquipélago dos Bijagds. Seu ponto mais elevado est4d a 300 metros
acima do nivel do mar. De outro lado, o interior formado por savanas estard
mais sujeito a desertificagio. Como um dos 20 paises mais pobres do mundo,
dependente da agricultura, pesca e pastoreio, vivencia cotidianas condigoes sao
adversas na manutencido seja de sua fragil economia de mercado seja para a
continuidade da economia de subsisténcia.Tal contexto tem um potencial de
elevar as tensées no continente na medida em que houver baixa capacidade de
adaptacdo a variabilidade climatica (IPCC, 2007b). Dai porque, estar em os
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paises sujeitos a elaboracdo do chamado Planos de Ag¢do Nacional para
Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

No nivel nacional guineense, dentre outras agoes, destaca-se a necessidade
de avaliacdo dos efeitos e das conseqiiéncias socioecondmicas da repercussao das
mudangas climéticas em torno do que haja formulagao de politicas amplas para
ajustar e mitigar os efeitos desse fendmeno, no que esta imbricado o melho-
ramento da compreensao publica e politica da questao. Por exemplo, a necessi-
dade de imbricar conflitos ambientais e religiosos, uma vez que disputas por
terras férteis, por exemplo, entre agricultores e pastores da regido de Gabu,
podem tomar o significado de conflitos religiosos entre, respectivamente,
cristios e mulcumanos.

Outro exemplo de conflitos territoriais é os que envolvem os tuaregs na
regido subsaheliana. A vida nomade que caracterizou o modo de vida dos tuareg
durante séculos, na referida regido, é esteada por uma rede intertribal a cortar
do leste ao oeste daquela faixa do continente e foi sendo colocada em dissolugao
ao longo do século XX. De um lado, o fracionamento territorial da regido, em
estados nacionais distintos — Mali, Niger, Burkina Fasso, Libia, Nigéria, Senegal
e Argélia — fragmentou as tribos obstaculizando os fluxos das caravanas e
comunicabilidade nos ritmos de outrora. Sem serem absorvidos pelo projeto
nacional das territorialidades modernas ali deflagradas francés tampouco lhes
correspondeu direitos & manutencdo de sua propria identidade territorializada.
A regido de Agadez, no Niger, onde de concentra tradicionalmente o grupo, é
rica em minérios. A atracio de negécios visando exploracao de tais recursos nao
beneficiou os tuareg os quais, ao contrario, foram discriminados nas opor-
tunidades de trabalho e renda (GREGOIRE, 1999).

Perdendo condicoes de se afirmar, muitos membros do grupo renunciaram
ao nomadismo e se sedentarizaram vivendo na mendicancia ou préximo a isso
nos principais centros urbanos da regido. Na tentativa de contraporem-se a tais
6bices, os tuareg constituiram um partido (o Partido Nacional Tuareg — PNT) e,
desde final de 2007, passaram a reivindicar a restituicdo de seus direitos
territoriais que remontam & época pré-colonial. Balizado pela Declaragio de
Direitos dos Povos Autdctones, o grupo reivindica, junto a comunidade
internacional, o reconhecimento de seu pais tuareg, solicitando especialmente
aos governos de Mali e do Niger que renunciem a parcela de seus respectivos
territorios para viabilizar a soberania tuareg sobre os mesmos, recompondo as
condicdes de sobrevivéncia e reprodugio de seu povo. Assim, atualizam a luta
pela autonomia que, na década de 1940, massacrou o seu povo, replicada na
década de 1960, apds a independéncia do Mali.

Nao obstante o contexto sécio-politico e ambiental supra que, jogando os
tuareg num limbo politico e depondo contra as possibilidades de convivéncia do
referido grupo com os demais que ali se inserem, os governos do Mali e do Niger
submeteram-se a parceria com o governo americano na identificacao de células
terroristas na Africa, em especial, da Al Qaeda. Tal parceria vem propiciando que
os referidos Estados nacionais passem isolar ainda mais os tuareg, identificando-
0s ndo apenas com roubos e contrabandos em geral, que faz parte da estigma-

—263 -



tizacdo dos grupos nomades em geral mas como potenciais terroristas. O
imaginario em torno do terror, semeado ideologicamente pela direita americana
desde 9/11, torna passivel, com o aval midiatico, que os grupos identificados
como potencialmente perigosos sejam eliminados, torturados, vilipendiados,
caracterizando-se formas de genocidio contemporaneo a que a comunidade das
nacoes tem tolerado obnubilando a questao dos direitos fundamentais da pessoa
humana. A busca por células terroristas na Africa tém sido um dos esforgos a
que empenhadamente a Casa Branca se dedica, por meio militar e através de
milicias, sem que os grupos assim identificados e, por tal razdo, perseguidos,
tenham uma interlocugio que lhes permita desconstruir a imagem a si impingida
e devida prote¢io internacional.

Quando o Estado Nacional falha na garantia da protegao dos direitos da
pessoa humana, como nos casos acima, as agéncias e foruns multilaterais nio
estdo reagindo a contento. Em artigo no jornal Folha de S. Paulo, datado de
2007, a ministra das Relagbes Exteriores do Reino Unido, Margaret Beckett
trouxe varios flashes inquietante de reuniao do Conselho de Seguranca da ONU:

O representante congolés falou mais ou menos na metade do debate no
Conselho de Seguranga da ONU : « Esta ndo serd a primeira vez em
que os povos lutaram por terra, 4gua e recursos naturais », disse, « mas,
desta vez, a luta serd em uma escala que vai superar de muito longe os
conflitos do passado». O representante francés falou da «ameaga niimero
um a humanidade». (...) O secretério-geral da ONU, Ban Ki-Moon, disse
que os cendrios que nos confrontam sdo alarmantes (...) O clima cada
vez mais instavel j4 nao é visto como problema primariamente am-
biental ou econémico. A medida que a ameaga que enfrentamos cresce
em escala e vem se agucando nos ultimos dois anos, se torna cada vez
mias claro que as mudancas climiticas tém conseqiiéncias que chegam
ao proprio cerne de nossa agenda de seguranca. Inundacées, doenca e
fomes generalizadas — e dai a migrag()es em escala sem precedentes e em
regioes em que o grau de tensido ja ¢é alto (...) Mais uma vez e tragi-
camente, serdo os mais vulneraveis e os menos capazes de fazer frente
a situacdo que serdo os primeiros atingidos (BECKETT, 2007, p. A3).

Assim, estd-se diante de uma dramadtica situagdo na qual as formas de
discriminacao, repressao e ineficacia das praticas de emergéncia terdo recortes
de classe, étnicos, religiosos, caracterizando as injusticas ambientais que a
culminancia da técnica, na insaciedade do consumo, engendrou mas finge nao
perceber, constatacao infelizmente feita devido o fato que, dessa observagio de
Beckett até as vésperas da COP 15, os paises desenvolvidos e emergentes nada
mais fizeram que reduzir suas contribuices aos fundos multilaterais argu-
mentando, suas dificuldades frente & crise financeira havida. A autoprotecio, em
primeiro lugar.

Os cientistas sociais consideram que o desastre estd a espreita quando o
risco, ao se materializar, rompe a situacdo de normalidade sem que haja
capacidade endégena, do Estado Nacional e da sociedade, para reverter a
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situacdo em prol de um estado de bem-estar coletivo. Sob esse prisma, muitos
dos paises africanos ja vivem em estado permanente de desastre e a légica da
globalizagao, no fortalecimento das territorialidades hierarquizadas apenas
incrementa tal contexto porque intensifica praticas externas e endégenas que
esgar¢cam as relagoes no interior da sociedade local.

Ao mesmo tempo em que os eventos extremos anunciados deverdo acelerar
a predagdo ambiental no continente africano, os grupos vulneraveis serao
compelidos a buscar pela sobrevivéncia em outra base territorial de molde que
os deslocados internos e refugiados ambientais experimentardo, provavelmente,
quatro dimensoes de fragilidade nos seus novos contextos de territorializacio
precérias, a saber:

a) a fragilidade dos direitos de cidadania, nio se sentindo parte cons-
titutiva da nacio;

b) a fragilidade dos lagos comunitérios, nio estabelecendo relagio entre sua
identidade e o lugar disponivel, com recortes étnicos e religiosos de
distincao que lhe dirdo: “ndo sou parte deste grupo”;

c) a fragilidade dos lacos familiares, ndo exercitando mais os papéis
privados complementares de pai/filho, esposa/marido etc; e

d)a fragilidade do entendimento de si préprio e dos limites de sua
dignidade, como alguém que duvida do merecimento de ser tratado com
respeito.

Por fim, considerar que o medo do diferente, do forasteiro, renovado pela
guerra contra o terror, alavanca, nos paises desenvolvidos, os argumentos contra
a recepcao de refugiados ambientais, colocando a solidariedade internacional em
baixa na agenda multilateral que testemunha passivamente o desenrolar das
tragédias (MELLO, 2004a).

A GUISA DE CONCLUSAO

No altimo artigo que publicou antes de ser vitimado fatalmente, o
diplomata brasileiro Sérgio Vieira de Mello escreveu:

Nossa atuagao deve ter impacto sobre as vidas enquanto estas sdo
vividas. (...) Como posso fazer com que isso funcione agora? (...) Como
posso fundir o mais elevado nivel de sofisticagdo, de que acredito
dispormos (...) com as vidas cotidianas de pessoas que desespera-
damente necessitam de nossa ajuda e ndo podem ficar esperando? (...)
Os tempos nao estdo para complacéncia ou cinismo (MELLO, 2004b,
p. 172).

Se o contexto socioambiental indica a probabilidade de reforcamento da
apartacao social, cumpre dizer que o mundo moderno escapara da figura herdica
da qual posou ao longo do século XX. Ao parecermos reféns da técnica, Santos
(1998) lembra a frase de Sartre de que “compreender ¢ mudar”.
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Estreitar a relacdo entre os temas de seguranga global, meio ambiente e
direitos humanos é uma forma para que os regimes que violam os direitos de
cidadania sintam-se constrangidos a fazé-lo, o que implica em acambarcar, em
termos relacionais, os paises desenvolvidos e emergentes, necessitados que estao
de autocritica. Busca-se atualizar as sangdes aos que violam os direitos humanos;
mas, qual sancdo havera aos que seguem indiferentes ao sofrimento social alheio?

Enquanto pensamos a respeito, nunca ¢ tarde para lembrar a emblematica
frase de Martin Luther King: “o que me incomoda ndo ¢ o ruido dos maus, mas o
siléncio dos bons”.

A nova forma de genocidio, no século XXI, ¢ manter a indiferenca aos que
nao terdo um territério viavel para sobreviver e se reproduzir; é permitirmos que,
ao lado da estratégia de afastar, com politicas restritivas de migragio, os que
ameacam na fronteira, permitamos igualmente eliminar da existéncia fisica e
social os que estdo dentro ilegalmente; que, entendidos como diferentes e fora
das normas culturais que convém a afluéncia, sio sempre suspeitos.

Os paises do continente africano sdo os que demonstram a menor
resiliéncia para lidar com fen6menos como o aumento da temperatura, a
escassez de dgua doce e terras agricultaveis, as epidemias, dentre outros. E a
indiferenca social, em nivel global, como pratica consciente de omissao perante
esta realidade, serd a caracteristica do genocidio que nio apenas testemunha-
remos, mas do qual tomaremos parte. De mios limpas.
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